Proyecto de ley No.

“Por medio de la cual se modifica la ley 599 de 2000 por la cual se
expide el Cédigo Penal”

El Congreso de Colombia
| ;Dec-refc:

Articulo 1. Incorpdrese un nuevo articulo 3408 de la ley 599 de 2000,
del siguiente tenor:

“Articulo 340B. Obstruccion a la paz. El que obstruya, de manera
temporal o permanente, las conversaciones o didlogos que sostengan
los representantes autorizados por el Gobiermno Nacional con grupos
armados organizados al margen. de la ley, la implementacidén de
acuerdos de paz y los procesos de reincorporaciéon a la vida civil de
desmovilizados, con el propésito de impedir su realizacidn, incurrird en
prision de diez (10) a quince (15) anos, en multa de mil {1.000) a diez
mil  {10.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, y en
interdiccion de derechos y funciones publicas de diez (10) a quince
(15) anos.

Articulo 2. Incorpdrese un nuevo articulo 340C de la ley 599 de 2000,
del siguiente tenor: -

“Articulo 340C. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena
prevista en el articulo anterior se aumentard de la mitad a las tres
cuartas partes, si concurre alguna de las siguientes circunstancias:

a) Se consuma el fin perseguido.

b) Se cometa por servidor pUblico que ejerce autoridad o jurisdiccion.

c) Se emplean, para su realizacién, bienes del Estado.



d) Como consecuencia del ilicito se causa la muerte o lesiones
personales a mujeres excombatientes, constructoras de paz,
defensoras de derechos humanos o lideresas sociales. '

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean conftrarias.

De las y los congresistas,

lvén Cepeda Castro
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDENTES
A. Contexto internacional

Los estudios sobre resolucién negociada de conflictos armados, de
manera undnime, resaltan las bondades de los esfuerzos dirigidos a
concretar una paz negociada, evitar el resurgimiento de nuevas
confrontaciones y afincar una paz integral en las sociedades
convulsionadas por la guerral, '

Durante los Ultimos sesenta anos, estas investigaciones han reafirmado
que los acuerdos de paz son la forma mdas usual para dar fin a los
conflictos internos. Un tercio de los 121 conflictos que se han
desarrollado desde la década del noventa han privilegiado
soluciones negociadas, en reemplazo de opciones orientadas a
concretar una victoria militar2,

Por ello, aungue no es un camino facil, los diversos estudios en este
campo recomiendan persistir en la via negociada y en los procesos
de paz, toda vez que constituyen una modalidad positiva y
constructiva para transformar las confrontaciones bélicas y, al tiempo,
una alternativa menos costosa que la salida militar:

“Las negociaciones de paz se han converfido en una via recurrida
para gestionar los conflictos armados infernos. Asi lo evidencian
estimativos recientes: de los 54 conflictos finalizados en los Ultimos 30
afnos, 43 de ellos, es decir, 79.6%, lo hicieron mediante procesos de

' Valencia Agudelo, Germdn Dario, Gutiérrez Loaiza, ‘Alderid y Johansson, Sandra
(2012). Negociar la paz: una sintesis de los estudios sobre la resolucién negociada de
conflictos armados intemos. Estudios Politicos, (40), 149-174. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.oazid=16429068009.

2 |bidem. -
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negociaciones de paz, y solo 11 de ellos, es decir, 20.4%, mediante
victoria militar"3. ‘

El concierto internacional, a partir de la creacién de la Liga de las
Naciones -por el Tratado de Versalles, que puso término a la primera
guerra mundial-, undnimemente ha coincidido en la necesidad de
buscar de manera decidida la preservacion de la paz.

Es asi como, la Conferencia de Paz de la Haya de 1899 adoptd un
convenio que tenia como propdsito el arreglo pacifico de los
conflictos armados4. La Segunda Conferencia de la Paz de 1907, en su
afdn de revisar y completar las conclusiones de la primera cumbre de
1899, en su articulo primero dispuso emplear todos los esfuerzos

" necesarios para asegurar la resolucion pacifica de las diferencias

internacionales.

Tras la devastacion de la segunda guerra mundial, la Organizacion de

“Naciones Unidas se fundd con-el propdsito de mantener la paz y la
seguridad internacional; en igual medida, la Organizacién de Estados

Americanos se -orientd desde su creaciéon a este fin. En-consecuencia,
las cartas de constitucion de estos organismos fijan como horizonte el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, al igual que el
logro de un orden de pazy de justicias.

Esta visibn prevalece en una constelacion de instrumentos
internacionales de proteccidon de derechos humanos, que entienden

- la paz como una de las manifestaciones bdsicas del respeto debido a

la dignidad de las personas.

Asi lo expresa el predmbulo de la Declaracion de los Derechos
Humanos de 1948, al afirmar “que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y

3 Herndndez Delgado, Esperanza. (2016). Negociaciones de paz en Colombia: una

mirada en perspectiva de construccidén de paoz. Papel Politico, 21 (1), 35-
56. Disponible en: https://doi.org/10.11144/Javeriana.papo21-1.npcm.

4 Corte Internacional de Justicia. Las Conferencias de Paz 'de la Haya y la Corte
Permanente de Arbifraje (CPA). Disponible en:
https://www.un.org/es/icj/hague.shtml.

5 Corte Constitucional. Sentencia C — 630 de 2017. M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez
y Antonio José Lizarazo Ocampo.
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de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familic humana". Visibn gue se retomd en el Predmbulo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en consecuencia, la paz
se reconoce como el fin al que se orienta el reconocimiento de los
derechos humanoss. '

En igual sentido, el articulo 5 de la Declaracion sobre el Derecho de
los Pueblos a la Paz, adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas, mediante resoluciéon 39/11 de noviembre de 1984, enfatiza
que para asegurar el ejercicio legitimo de los pueblos a la paz se
necesita que la politica de los Estados se oriente hacia la eliminacidn
de la amenaza de guerra. '

La Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981
consagra en su articulo 23 que todos los pueblos tendrdn derecho a la
paz y a la seguridad nacional e internacional, por ello, resalta que la
solidaridad y las relaciones amistosas deben gobernar las relaciones
internacionales.

Mdas recientemente, la Asamblea General de Naciones Unidas
destacd, mediante la Declaracidn del Milenio, la urgencia de no
escatimar esfuerzos para liberar-a las naciones del flagelo de la
guerra.

En este contexto, es oportuno senalar que la importancia de la
preservacioén de la Paz en el concierto internacional llevd a que al
finalizar la segunda guerra mundial se creara la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), con el fin de evitar la explosion de nuevos
conflictos bélicos. En su.seno se gestaron las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (OMP), con el propdsito de asegurar una
convivencia pacifica, que en la actualidad se conciben como
misiones multidimensionales que tienden a coadyuvar procesos pard
la consecucién de una paz duradera e integral’.

¢ Corte Constitucional. Sentencia C — 630 de 2017. M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez
y Antonio José Lizarazo Ocampo. :

7 Vallejo Almeida, Germdn. (2012). Alcances de las operaciones mantenimiento de
la paz. Novum Jus. Disponible en el siguiente enlace:
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/16650/1/Alcances%20de%20las
%200peraciones%20de%20mantenimiento%20de%20la%20paz.pdf.
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De ofro lado, el estudio de la evolucién de los procesos de resolucion
concertada de los conflictos armados demuestra que hay dos
grandes vertientes. El primer grupo apunta a las apuestas que se
centran en la desmovilizaciéon y la reintegracion de los combatientes,
y la concesiéon de algunos privilegios politicos o econdmicos a los
lideres de los grupos desmovilizados; no obstante, la estructura de este
tipo de procesos no suele ser muy compleja y, en general, se reduce @
la facilitacién de un tercero y la presion de la sociedad civil8. La
segunda vertiente, incluye un reparto del poder politico, econdmico o
militar, en consecuencia, su naturaleza, es mds compleja, lenta y
dificil. :

B. Contexto nacional

En Colombia se han adeloantado negociaciones de conflictos
armados en las que se han empleado distintos modelos y marcos
juridicos, de una parte, se han llevado a cabo procesos de desarme,
desmovilizacién y reintegracidn (DDR) vy, de ofra, procesos en los que
se han adelantado negociaciones de paz, que incluyen una agenda
de didlogos que aborda temas sociales, politicos y juridicos.

1. Disﬁn_tos modelos de paz: los procesos de desarme,
desmovilizacién y reintegracion (DDR) y procesos de
negociacion

De manera concomitante, el desarrollo de las negociaciones y los
diferentes procesos de reinsercién han devenido en la modificacion
del marco juridico y de la politica de reinsercion y desmovilizacion en el
pais. Asi, en el pais se han adelantado procesos de DDR en medio de
la confrontacién y se ha permitido la desmovilizacion individual y
colectiva?,

8 Fisas, Viceng y Herbolzheimer, Kristian. (2009). Modelos de procesos de paz. Estudio
comparativo 1995 — 2005. Escuela de Cultura de Paz. Universidad Auténoma de
Barcelona. )

? Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social {CONPES). {2018) Politica
Nacional de Reintegracion Social y Econémica para Personas y Grupos Armados



En. este sentido, como lo resaltd en su oportunidad el gobierno
nacional, mediante el documento Conpes para la polifica de
Reintegracidén Social y Econdmica, la experiencia internacional ha
demostrado que los procesos de DDR son fundamentales para
consolidar la paz en el corto plazo y estimular el desarrollo econdmico
del pais, con base en la reconstruccién de relaciones y vinculos
sociales que conduzcan al afianzamiento de. procesos dé
reconciliacién. Para ello, se requiere que las estrategias y programas
adoptados se orienten a la preservacion de los recursos que hacen
posible estos procesos, es decir, a asegurar su sostenibilidad!®,

Para Naciones Unidas los procesos de DDR son esenciales en los
procesos de consolidaciéon y mantenimiento de la paz, dado que
resulta innegable que ofrecen innumerables contribuciones a Ia
seguridad y a la estabilidad en contextos de recuperacion posbélica,
mediante la eliminacidén de armas en manos de los combatientes y su
apoyo para gue consfruyan modos de vida civiles. En las Ultimas
décadas las Operaciones de Mantenimiento de la Paz a cargo de
Naciones Unidas han incluido programas de DDR en su mandato, los
cuales se han seguido por las directrices contenidas en la iniciativa de
Estocolmo sobre Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion'!,

“Para este organismo, el DDR es parte de la aproximacion
multidimensional de la construccidon de la paz postconflicto y de la
reconstruccion, y puede confribuir a construir seguridad. El DDR es
un proceso complejo, -con.- dimensiones . politicas, militares,
securitarias, humanitarias y . socio-econdmicas. Es una efapa
/m‘ermedlo enfre el acuérdo de paz y la reconstruccion o
rehabilitacién de un pafs o de una region. '

llegales. Disponible = *en:.  hitps://www.reincorporacion.gov.co/es/la-
reintegracion/centro-de-
documentacion/Documentos/Documento%20Conpes%203554%201%20P ol %C3%ADti
ca%20nacional%20de%20reintegraci%C3%B3n%20social%20y%20econ%C3%B3mica%
QOporo%QOpersonas%QOy%20grupos%QOdrmodos%QOHegoles pdf.

10 |bidem.

1 Fisas, Vicenc (2011) In‘rroducaon al Desarme, Desmovilizaciéon y Reintegracion
(DDR) de excombatientes. Quaderns de Construccié de Pau N° 24, Disponible.en::
http://iodigital.uib. es/greens’rone/sﬁes/locol5|fe/collecf/cd2/|ndex/ossoc/ecp0068—~
1.dir/ecp0048. pdf
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El DDR, por tanto, por si sélo, no comporta la paz, sino que la
facilita. Es un elemento mds de un proceso mds amplio con muchos
compromisos, aunque el mds importante de ellos es preparar a los
excombatientes para que sean instrumentos de paz"'2,

El Estado . colombiano ha buscado darles un. soporte juridico a los
procesos de DDR. En tal sentido, ha expedido distintos marcos juridicos,
dentro de los que se destacan los decretos 1546 de 1953 y 1823 de
1954, mediante los cuales el general Gustavo Rojas Pinilla buscd
indultar a los grupos alzados en armas y poner fin a la violencia.
bipartidista que padecia el pais'3. Posteriormente, en la década del
ochenta se expidieron otfras normas que buscaron consolidar un
cuerpo juridico que sirviera de soporte a los procesos de
desmovilizacién'4, -

Durante los gobiernos de Betancur y Barco se expidieron varias leyes,
como: (i) la ley 35 de 1982, la cual ofrecid, por primera vez, beneficios
juridicos y programas de rehabilitacion de diverso orden a los grupos
armados; (ii) las leyes 49 de 1985 y 77 de 1989 que establecieron
alfernativas para conceder indultos a los integrantes de grupos
guerrilleros y reconocieron ciertos delitos politicos. Estas disposiciones,
dieron sustento a los procesos con el M-19 en el ano 1990, con el
Ejercito Popular de Liberacién, el Partido Revolucionario de los
Trabajadores, el Movimiento Quintin Lame, la Corriente de Renovacion
Socidlista y el Frente Francisco Garnica de la CNGSB15,

A partir de la Constitucidon de 1991 se hizo evidente la necesidad del
cambio dentro de la estrategia de DDR, hacia perspectivas mds
participativas e integrales. Es asi como, con posterioridad a la firma del
Pacto por la Consolidaciéon de los Procesos de Paz, de 1993, se planted
la necesidad de acabar con el enfogque exclusivamente asistencialista
y. fransitar hacia procesos que tuvieran por propdsito la construccion

12 Ibidem, pagina 7.

13 Herrera, Dylan y Gonzdles, Paola. Estado del arte del DDR en Colombia frente a los
esténdares internacionales de DDR (IDDRS). Colombia Internacional 77. Publicaciéon
de enero a abril de 2013. Disponible en:
hitps://revistas.uniandes.edu. co/d0|/pdf/1 O 7440/colombiaint77.2013.10.

1 |bidem.

15 |bidem.



de entornos de encuentro, reconciliacién, y el impulso de una cultura
de convivencials,

La ley 418 de 199717 - de orden publico -, y sus posteriores reformas,
establecieron una nueva reglamentacion del proceso de reinsercion.
La Ley 782 de 2002 "Por la cual se consagran unos instrumentos para la
busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones” incorpord disposiciones especiales para ninos, ninas y
adolescentes desvinculados de grupos armados, elimindé el
reconocimiento del cardcter politico como condicién para adelantar
las negociaciones y dejé abierta la posibilidad a la entrega de
beneficios juridicos a sus miembros.

Durante el primer mandato de Alvaro Uribe Vélez, se concretd en favor
de los paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia su
desmovilizacién, sometimiento a la justicia y reinsercidn, para lo cual se
expidid la ley 975 de 2005 (reglamentada por el decreto 4760 de 2005),
que concedid enormes beneficios juridicos a los ex paramilitares a
cambio de -que rindieran versiones libres ante la justicia.
Adicionalmente, se expidieron los decretos 128 de 2003, 3043 de 2006 y
395 de 2007 que regulan, entfre otros, la oferta institucional en materia
de reincorporacion, se cred la Alta Consejeria Presidencial para la
Reintegracién y se ordend la construccion de estrategias asociadas
con la reintegracion. :

El acompafiamiento y la atencidn a los excombatientes ha
evolucionado conceptualmente, lo gue ha redundado en un cambio
en las politicas publicas sobre la materia. En este sentido, como
destaca el documento Conpes 3931, en la actualidad se busca
implementar un enfoque que supere las medidas asistenciales de corto
plazo. En este contexto, mediante el decreto 4138 de 2011 se cred la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas (ACR) 18,

16 Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econémica de Personas y Grupos
Alzados en Armas. 2011. Evolucidn histérica de la atencién a la poblacion
desmovilizada. '
17 Esta ley fue prorrogada sucesivamente por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y
1106 de 2006.

18 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES). (2018) Politica
Nacional de Reintegracion Social y Econdmica para Personas y Grupos Armados
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Si bien es cierto que el pais ha tenido un sinnimero de experiencias de
procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion que no han sido
resultado de un acuerdo integral de paz, como el pactado en la
Habana, es necesario resaltar, adelantdndonos un poco al andlisis de
ese modelo, que como resultado del Acuerdo para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera firmado en
2016, se incluyd en el punto No. 3 una serie de medidas para el "Fin del
Conflicto" que incluyd disposiciones sobre la reincorporacion de la
guerrilla de las Farc a la vida civil en lo econdmico, social y politico,
consoliddndose de esta forma, un cambio en la politica, ya .que el
acuerdo concibe el proceso de reincorporaciéon basado en la
“voluntad del colectivo de aportar a la construccion de paz y al
fortalecimiento del tejido social, la convivencia y la reconciliacién en
los territorios con base en el desarrollo econdmico y los principios
democrdticos"°.

Por Ultimo, conviene recordar que los cambios en este enfoque
llevaron a una transformacién en la arquitectura institucional existente,
por ende, mediante el decreto 897 de 2017 se cred la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion. En el siguiente cuadro se sintetizan
los procesos de DDR y otros de negociacion que tuvieron lugar en el
pais durante el periodo 1990 — 2008, asi como las cifras oficiales de
excombatientes vinculados a las politicas de asistencia para esta
poblacion. '

llegales. Disponible en: https://www reincorporacion.gov.co/es/la-
reinfegracion/centro-de- :
documentacion/Documentos/Documento%20Conpes%203554%201%20Pol%C3%ADt
co%QOnGCIOnoI%2Ode%20re|n’regroo%CS%BBn%QOsocmI%QOy%QOecon%CS%BSmlco%
20pcro%QOpersonos%QOy%QOgrupos%QOcrmodos%QOHegales pdf.
19 Ibidem, pag. 22.



Tabla No. 1. Procesos de paz 1990 - 2008

Tipode .- ] K e
Desmovilizacién, | S Grupo - ” Fecha! 74 Desmovilizados :
Colectiva Firma de acuerdos de paz con; .| Década 5.700

e 1990: Movimiento 19 de Abril (M-19) 90’s
e 1991: Ejéreito Popular de Liberacion (EPL); El
Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT); Movimiento Quintin Lame. Ademis,
en este afio tuvo lugar la desmovilizacion
parcial y fallida reincorporacién de las
Autodefensas Campesinas del Magdalena
Medio. .
e 1992: Comandos Ermesto Rojas
. 1994: Corriente de | Renovacién  Socialista
(CRS), faccién del FEjercito de Liberacién
Nacional (ELN); Milicias del Pueblo y para el |
Pueblo; Milicias Metropolitanas y Milicias del
Valle de Aburrd; Frente Francisco Gamica de
1a Coordinadora Guerrillera.
. 1998: Movimiento Independiente
Revolucionario-Comandos  Armados  (MIR-
COAR) : :
Autodefensas llegales (AUI). Acuerdo Santa Fe de | Julio 2003- | 31.671
Ralito Abril de-
2006
Excarcelacién miembros de las FARC detenidos — | Junio 2007 | 107
Chicoral -
Individuales : Autodefensas Ilegales (AUT) Enero 3.682
. . 2003-
' octubre de
2007%
Subversion (Grupos Guerrilleros) Agosto 13.629
2002-
octubre
2008

Fuente: Documento Conpes 3554. Consejo Nacional de Poh’ﬁc;a Econdémica y Social
" (2008) S

2. Procesos de paz y negociaciones

En el derecho internacional existen diversas formas juridicas que le

otorgan fuerza juridica internacional a los acuerdos de paz: (i) un

tratado entre el Estado y un grupo insurgente; (ii) un fratado entre un
estado implicado en un conflicto armado-interno y terceros estados;
(iii) acuerdos especiales humanitarios; (iv) una resolucidén del Consejo
de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas; (v) una
declaracidon unilateral del Estado?0, .

20 Rodrigo Uprimny Yepes y Diana Isabel Gliza Gémez. Pacigerancia: el valor juridico
de los acuerdos de paz en el derecho internacional. Latin American Law Review.

12



Segun Uprimny, los aspectos relacionados con los procesos de pazy la
etapa de postconflicto, relativos al valor juridico de los acuerdos de
paz no se encuentra regulado por instituciones juridicas clasicas ni por
un Unico sistema juridico, es mds, cada caso particular puede recurrir
a diferentes vias normativas, por lo que impera el pluralismo juridico en
la materia. En consecuencia, los doctrinantes han planteado la
necesidad de establecer una lex pacificatoria 0 un ius post bellum,
que permita crear nuevas figuras juridicas que permitan resolver, de
manera apropiada, las situaciones propias del postconflicto?!.

En Colombia, en el siglo XX, se han adelantado dos procesos de paz
en los que se ha pactado entre las partes, Estado y grupos armados
legales, una agenda de didlogos que incluye la negociacion de
puntos con impacto social, politico vy juridico. Una, el adelantado con
la guerrilla de las Farc, que culmind con la firma del Acuerdo: Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera, de noviembre de 2016 y, ofro, el adelantado con la
guerrilla del EIn, cuya mesa de didlogos fue levantada por el
presidente Ivan Duque, en enero de 2019, pero en el que se realizaron
avances significativos en el mecanismo de participacion y algunos
acuerdos humanitarios en los departamentos de Chocd y de Narifio.

Para Humberto de la Calle, jefe del equipo negociador en los didlogos
de paz entre el Estado colombiano y la guerrilla de las Fare, la lex
pacificatoria se mueve hacia “un tercer estadio”, el del derecho a la
confrontacién que pasa por el derecho al us post bellum. En tal
sentfido, considera que deben definirse ciertos contenidos, como:
“Proteccién amplia de derechos humanos, desatar su cardcter hibrido
(una pata local; la ofra, internacional), lo cual podria implicar
cambios sobre la definicibn de las partes de los tratados
internacionales, papel de los terceros y de los organismos
internacionales, aceptacién de un marco de gobernanza parcial y
fransicional, el entendimiento de que el jus post bellum es un proceso,
de lo cual se deduce que la implementacion implica perfeccionar,
mediante acuerdos de detalle, los temas que requieren

NUmero 3. Revista Universidad de los Andes. 1 de julio de 2019. Disponible en:
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/full/10.29263/1ar03.2012.03.
21 |bidem.



reglamentacién adicional; en fin, permitir que el marco creado por el
fin de conflicto tenga wn tren de aterrizaje que permita sobrellevar las
dificultades inevitables. Todo ello con la participacion de todas las
fuerzas politicas"?2,

La lex pacificatoria, defendida principalmente por la profesora
Christine Bell, quien considera que “han surgido nuevas vias juridicas
de regulacién de los procesos de paz (law of the peacemakers), las
cuales se enmarcan en un nuevo dmbito juridico, que se basa mas en
la prdactica de los actores de los procesos de paz que en el régimen
legal de derecho internacional” 23,

En tal sentido, incluye como particularidades: (i) objetivos a perseguir;
(i) el propdsito de cese de la confrontacidn armada; (iii) fines de
consolidacién de la autonomia y capacidad . estatal en el
postconflicto; (iv) cardcter juridico disimil de las partes: en
negociacion; (v). tratamiento juridico de los acuerdos de paz en el

orden internacional 'y en . el inferno;. (v'i)»__ mecanismos de -

implementacién y desarrollo de los acuerdos de paz?4.

Acudiendo a esta via, "los’ acuerdos de paz adquieren un valor. -

juridico a partir de la préctica de los actores de los procesos de paz,
pues las reglas fradicionales de derecho no resultan suficientes. La
mayor potencialidad de este concepto radica en que abre el margen
de accién de las fuentes cldsicas de regulacion y presta especial
-atencion a la prdactica y experiencia comparada de los procesos de
paz. A su vez:esta nocién: comprende la necesidad de conferir
validez juridica a los acuerdos, por lo que les oforga cierfo estatus
juridico, de manera que. lo pactado es comprendido como una
obligacidn juridica mds que un simple querer politico. Sumado a esfo,
la lex -pacificatoria permite  adecuar las formas juridicas a las
singularidades de cada contexto de paz. La experiencia comparada
muestra que las regulaciones generales y abstractas no son suficientes
ni oportunas, ya que cada proceso de paz tiene especificidades en

2 [E| Tiempo] “Una propuesta para Duque”. Humberto De La Calle. Publicado el 12 -

de . junio de 2019. Disponible en;
https://www .eltiempo.com/opinion/columnistas/humberto-de-la-calle/una-
propuesta-para-duque-columna-de-humberto-de-la-calle-374786.

2 |bidem. - o o

24 |bidem. S



cuanfo a su contexto, el tipo de acfores involucrados y los objehvos
que persigue” 25,

Es asi como en el acuerdo de paz con la extinta guerrilla de las Fare,
del que hablaremos en extenso mds adelante, las partes en la mesa
optaron por articular diversas figuras del derecho internacional: “Este
acverdo contempla tres lineas de accién: elevar el Acuerdo Final a
Acuerdo Especial Humanitario en los términos del Articulo 3 Comun a
los Convenios de Ginebra de 1949, notificarlo a las Naciones Unidas y
depositarlo en el Consejo Federal de Ginebra, e incorporarlo a la
legislacién nacional via bloque de constitucionalidad. En otras
palabras, busca 'blindarlo’ de manera amplia e integral tanto a nivel
inferno como externo’2¢,

3. Los procesos de paz y de negociaciéon en Colombia

Ahora, como veremos a continuacion, el pais ha transitado un largo
camino de buUsqueda de ‘la paz negociada, en el que se han
desplegado esfuerzos que oscilan entre el primer modelo minimalista y
mds recientemente, en una apuesta maximadlista de paz integral.

El largo historial nacional de negociaciones de paz se extiende desde
principios del siglo XIX con las negociaciones entre ‘Antonio Narifio y
Camilo Torres (enero de 1813) hasta,. en la actualidad, con las
negociaciones enire el Gobierno nacional y las guerillas de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -Farc y el Ejercito de
Liberacién Nacional -EIn%7.

La historia politica del pais no ha sido ajena a las negociaciones de
paz, por el contrario, ha echado mano de éstas, de forma diversa y
recurrente. De hecho, se tienen registros de negociaciones entre
indigenas y afrocolombianos con las auteridades de la Corona
espafola. Se destacan los-procesos liderados por indigenas nasas del
Cauca, en favor del reconocimiento de la propiedad de sus territorios

"~ 25 |bidem.

26 [Ideaspaz] "Los interrogantes del blmdoue jurfdico’ para la paz’. Publicado el 27
de junio de 2016. Disponible en: https://www.ideaspaz.org/publications/posts/1351.

7 Valencia, Germdn. (2013). Alternancias de la paz y la guerra en Colomblo 1978-
2013. Debates, 64, pp. 44-54.



ancestrales, y el de dirigentes del movimiento cimarrdn del Palenque
de San Miguel Arcangel, hoy San Basilio de Palenque?s,

Posteriormente, desde el siglo XIX hasta la década de 1960, las
negociaciones de paz giraron en tormno a la finalizacion de
confrontaciones armadas, amnistias e indultos, liberacién y trato digno
a prisioneros politicos y de guerra y reconocimiento de participacion
politica para los alzados en armas??, Entre 1981 y diciembre de 2016,
se cuentan, por o menos, 56 intentos de pactar la paz de forma
negociada con el Gobierno3o,

3.1. Los procesos de paz y negociacién en el siglo XIX

Diversos esfuerzos para consolidar la paz y dar fin a las ocho guerras
civiles libradas en el pais durante el siglo XIX3!1 demuestran que en el
pais se han buscado alternativas a la salida militar. Es el caso de la
Guerra de los Mil Dias que finalizé con la firma de los tratados de
Neerlandia, Wisconsin y Chindcota32,

Segin Camacho et al. (2020), en general, al fin de las guerras
desarrolladas en el siglo XIX le siguieron procesos de indultos que
implicaron castigos severos a los lideres vencidos y tratos mds
benignos para quienes integraban la base de las rebeliones33. Estos
indultos siguieron las pautas de la justicia colonial, de acuerdo con las
cuales solo se incluian delitos politicos34. A propdsito, es importante
destacar que en agosto de 1851 se confiid a los gobiernos
provinciales la faculiad de ofrecer indultos a los diferentes
levantamientos regionales. Finalmente, la secuencia de indultos que

28 Herndndez Delgado, Esperanza. (.2016). Negociaciones de paz en Colombia: una

mirada én perspectiva de consfruccidn de paz. Papel Politico, 21 (1), 35-
56. https://doi.org/10.11144/Javeriana.papo21-1.npcm.
2 |bidem.

30 Valencia, Germdn. (2013). Alternancias de la paz y la guerra en Colombia, 1978-
2013. Debates, 64, pp. 44-54.

31 Guerra civil de Los Supremos (1839 — 1842), Guerra de 1851, Guerra de 1854,
Guerra de 1860 — 1862; Guerra de las Escuelas (1867 -1877), Guerra de 1885, Guerra
de 1895, Guerra de los Mil Dias (1899 — 1902)

32 Camacho Arango, Carlos; Garrido Otoya, Margarita; Gutiérrez Ardila, Daniel.
(2018) Paz en la Republica Colombia, Siglo XiX. Universidad Externado de Colombia.
33 Ibidem, pdag. 25. :

34 Ibidem, pdg. 77. :



se extendid hcsfo febrero de 1853 desembocd en la firma de una
amnistia general®.

Por otro lado, la guerra de las escuelas (1876 — 1877) culmind con la
inclusidn -por parte del gobierno liberal- en la Constitucion de 1863 de
un tratamiento especial a los vencidos, reconociendo su cardcter
beligerante y no sélo como delincuentes comunes, de esta forma, se
pudo evitar el juzgamiento de los actos de rebelidn y facilitar la
aceptacién y firma de los diferentes pactos suscritos como condicion
del cese de la confrontacion3s,

“"Evidentemente a cada una de estas fres clases de ‘“guerra
interna” [guerras civiles, Violencia, Conflicto armado) corresponde
un tipo particular de paz"¥.

(..

“En el siglo XIX no Unicamente las capitulaciones, las exponsiones y
los sometimientos (utilizados en la guerra de 1876 para someter a
algunas guerrillas como sefala Luis Javier Ortiz), sino también las
amnistias y los indultos generales y condicionados era, con sus
obligaciones reciprocas, dispositivos de negociacién”

(..

“En el siglo xix solia suceder, como sucedié ahora, que las amnistias
condicionadas y las enfregas de armas eran parte del juego final
de reciprocidades ftrenzadas que debian pactar quienes
negociaban'3s,

3.2. Los procesos de paz y de negociacion en el siglo XX

La bUsqueda de una salida negociada se acentUo durante las Ultimas
décadas del siglo XX, en las cuales todos los gobiernos impulsaron
didlogos con actores armados ilegales, pese a que algunos de estos
esfuerzos se limitaron a etapas exploratorias, ofros entraron en

35 |bidem, pag. 79.
3¢ Ibidem, pag. 201.
37 Ibidem, pég. 20.
38 |bidem, pdag. 321.
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negociacidén y muy pocos lograron su sometimiento o un acuerdo de
desmovilizacion y, su posterior, implementacion.

Desde la década de los ochenta el gobierno colombiano ha
buscado, en diferentes oportunidades, dar fin a las hostilidades de
manera negociada. Asi, el gobierno conservador de Betancur
suscribidé en 1984, en La Uribe (Meta), el primer acuerdo de cese al
fuego con la guerrilla de las Farc.

Al tiempo, se intentd llegar a un pacto de cese al fuego con' las
guerrillas del M = 19 vy el Ejército Popular de Liberacién que, finaimente
se rompid sin conducir a la desmovilizacion y reintegracion de estas

organizaciones. Este periodo de conversaciones y freguas cerrd en la .

segunda mitad de la década del ochenta con el inicio del genocidio
politico contra la Unién Patridtica, que cobrd la vida de al menos
4.000 militantes y simpatizantes de este partido politico. Ademds del
horror que se extendidé por todo el pais, este periodo se caracterizd
por los mdultiples incumplimientos gubernamentales, la falta de
garantias para ejercer la oposicidn, los atroces ataques contra la
poblacidn civil y el fortalecimiento del paramilitarismos?.

En la segunda mitad de la década del ochenta se concretd el
acuverdo de paz y la desmovilizacion del Movimiento M-19 que,
antecedid el proceso de dialogo nacional. de |la Constituyente en
1991, y los acuerdos de reinsercion con el Ejército Popular de
Liberacién, el Partido Revolucionario de los Trabajadores. y el
Movimiento Armado Quintin Lame.

A comienzos de la década del noventa se inicid un nuevo ciclo de
conversaciones con las guerrillas del Ejército de Liberacion Nacional -
Ein, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Farc, y la
fraccion del Ejército Popular de Liberacién, que seguia en armas, €l
cual concluyd sin ningUn proceso de reintegracion en 1992, Dos anos
mads tarde, el proceso de didlogo con la Corriente de Renovacion
Socidlista culmind con la dejacidén de las armas en Flor del Monte
(Sucre)40,

¥ Fundacién Paz & Reconciliacién. Procesos de Paz en Colombia. Dispenible en:
https://www.pares.com.co/post/procesos-de-paz-en-colombia.
10 |bidem.



En sintesis, en las Ultimas décadas del siglo XX en el pais se realizaron
diferentes procesos de desmovilizacién de diversos actores armados
como el Movimiento M -19, el Movimiento Armado Quintin Lame, la
Corriente de Renovacién Socialista y recientemente, las FARC - EP. No
obstante, el desarrollo de estos procesos se remonta a la expedicidon
de los decretos 1546 de 1953 y el 1823 de 1954, mediante los cuales el
general Gustavo Rojas Pinilla buscd indultar a los grupos alzados en
armas y poder asi poner fin a la violencia bipartidista que padecia el
pais4l. Posteriormente, en la década del ochenta se expidieron otras
normas que buscaron consolidar un cuerpo juridico que sirviera de
soporte a los procesos de desmovilizacidon42,

Asi durante los gobiernos de Betancur y Barco se expidid Ia ley 35 de
1982, la cual ofrecid, por primera vez, beneficios juridicos y programas
de rehabilitacion de diverso orden a los grupos armados; en el mismo
sentido, las leyes 49 de 1985 y 77 de 1989 establecieron calternativas
para conceder indulfos a los integrantes de grupos guerrilleros vy
reconocieron ciertos delitos polfticos. Estas disposiciones dieron sustento
a los procesos con el M-19 en el aho 1990, con el Ejercito Popular de
Liberacion, el Partido Revolucionario de los Trabajadores, el
Movimiento Quintin Lame, la Cortiente de Renovaciéon Socialista y el
Frente Francisco Garnica de la CNGSB43,

A finales de la década del noventa del siglo XX, durante la
administracion del presidente Ernesto Samper se produjeron algunos
acercamientos con el Ejército de Liberacién Nacional, en Espana, que
concluyeron antes de consolidar un acuerdo.

Finalmente, durante el periodo presidencial de Andrés Pastrana el
gobierno nacional y la guerrilla de las Farc se reunieron durante tres
anos, en cinco municipios del Meta y Caquetd -termitorio que se
conocié como la zona de distensidn-, vy tras una larga discusién sobre

4 Herrera, Dylan y Gonzdles, Paola. Estado del arte del DDR en Colombia frente a los
estandares internacionales de DDR (IDDRS). Colombia Internacional 77. Publicaciéon
de enero a abril de 2013. Disponible en:
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/colombicint77.2013.10.

42 |bidem.

43 |bidem.
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la “Politica de Paz para el cambio”, el proceso llegd a su fin en 200244,
Durante este periodo, se retomaron los acercamientos con la guerrilla
del EIn- que pedia una zona de distensién en el Sur de Bolivar, sin
embargo, a mediados de 2002 el gobierno se levantd de la Mesa vy el
proceso finalizd. '

3.3. Los proce:sos de paz y-de negociacion en el siglo XXI

En el siglo XXI, en Colombia, se ha recurrido a los dos modelos de paz
esbozados anteriormente, de una parte, a los procesos de
desmovilizacién y, de otra, 'a los acuerdos de paz.

Como quedd visto arriba, en el 2002, el presidente Pastrana levantd la
mesa de didlogos con la guerrilla de las Farc. En 2006, durante el
mandato de Alvaro Uribe Vélez, se llevaron a cabo acercamientos o
didlogos exploratorios.con’la guerrilla del Ein. Dos afios mds tarde estos
esfuerzos s& fruncaron definitivamente, sin ningdn tipo de avance. De
ofra parte, a partir de 2002, el presidente Alvaro Uribe Vélez adelantd
un proceso de desmovilizacion con los paramilitares.

3.3.1. El proceso de desmovilizacidon con los paramilitares

El proceso de Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion — DDR- con |o0s
paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC- inicid en
2002 cuando sus cabecillas anunciaron su intencidn de comenzar un
proceso de esta naturaleza con el Gobierno nacional e iniciar un cese
unilateral de hostilidades.

El 13 de mayo de 2004 se logrd un. acuerdo sobre el establecimiento de
la zona de ubicacidén en Tierralta, Cérdoba, con base en la resoluciéon
N° 092 de 2004. El pacto sefiald que la zona de ubicacion buscaba
facilitar la consolidacién del proceso de didlogo, contribuir al
perfeccionamiento y verificacion del cese de hostilidades, avanzar
hacia la definicibn’ de un cronograma de concenfracién vy
desmovilizaciéon, permitir la interlocucién de la mesa de didlogo con

4“4 Fyndacién Paz & Reconciliacién. Procesos de Paz en Colombia. Disponible en:
https://www.pares.com.co/post/procesos-de-paz-en-colombia.
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todos los sectores nacionales e internacionales, vy facilitar Ila
participacién ciudadana en el proceso. Empero,” el pacto no
establecié garantias de seguridad para la poblacion civil ubicada
dentro el perimetro de ésta, quienes se veian privados de la presencia
de la Fuerza PUblica y de las autoridades judiciales y de confrol4s.

Desde 2003 se realizaron 38 actos colectivos de desmovilizacion que
iniciaron con el Bloque Cacique Nutibara en 2003 y culminaron con el
Blogue Elmer Cdardenas en 20064. La experiencia con el Bloque
Cacigue Nutibara se entendié como un piloto. No obstante, la CIDH en
su informe sobre esta desmovilizacidn refiridé que pudo verificar que
persistia el dominio paramilifar de esta estructura en ciertas comunas
de Medellin, el cual se materializaba en continuos actos de violencia,
hostigamiento e intimidacion confra quienes no expresaron su apoyo a
estos grupos+/.

Ademds de las falencias que afectaron al Bloque Cacique Nutibara, la
desmovilizacion de las AUC se desarrolld en medio de vacios
regulatorios que le reportaron beneficios a los paramilitares. Por
ejemplo, en la primera etapa del programa DDR no se establecieron
reglas, entre otros aspectos, sobre el funcionamiento de las zonas de
desmovilizacién, la verificacion del cumplimiento del Acuerdo de
Santa Fe de Ralito y la definicidén del cronograma de desmovilizacion y
concentracion. :

Solo hasta 2004, con posTenondod al reconocimiento oficial de la
desmoyvilizaciobn de varias estructuras, se definieron algunos
lineamientos,4 en efecto, la Comisidn Interamericana de Derecho
Humanos destacd en su informe que:

45 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2004). Informe sobre el proceso
de desmovilizacion en Colombia. . . .Disponible en:
https://www.cidh.oas.org/countryrep/Colombia04sp/indice.htm. :

4 Valencia Agudelo, G. (2007) Reconsfruccion analitica del proceso de desarme,
desmovilizacién y reinsercién con las Autodefensas Unidas de Colombia, 2002-2007.
Perfil de Coyuntura Econdmica, nim. 107, pp. 147-191 Universidad de Antioquia
Medellin, Colombia ' R :

7 Entre las agresiones registradas, se encuentran 130 desapariciones forzadas
durante el ano 2003 y 97 desapariciones entre enero y julio de 2004 R oI
descubrimiento de fosas comunes. '
8 Valencia Agudelo, G. (2007) Reconstruccién analitica del proceso de desorme
desmovilizacién y reinsercién con las Autodefensas Unidas de Colombia, 2002-2007.



“Los avances en la concertacion de los aspectos logisticos de la
concentracién de algunos frentes se han producido a pesar de la
ausencia de definicién del marco juridico aplicable y del constante
flujo de violaciones al cese de hosfilidades declarado por las
AUC. El 28 de mayo de 2004, el propio Alto Comisionado para la
Paz afiimé que “la tendencia de las AUC a cometer acciones
criminales aumenta mes a mes, en especial homicidios" y que se
habian incrementado los ataques confra la poblacidén civil™#.

De otro lado, es necesario destacar que segin el Cenfro de Memoria
Historica este proceso “no contd con unidad en la esfructura, ni perfil
politico destacado ‘en la mayoria de los casos y pesdé de forma
determinante la intervencién y composicion narcotraficante, a la vez
que entre jefes y patrulleros era mds de subordinacién laboral, fipo
mercenario. En tal situacién la identificacion de estructuras e
integrantes y sus sifuaciones y dimensiones fueron asuntos de total
discrecion de cada jefe paramilitar interesado en registrar fuerza
apreciable."50

Ademds, de las dificultades ya senaladas, es oportuno recordar que
este proceso no contd desde el comienzo con acompanamiento
internacional. En medio de un contexto de continuas denuncias
pUblicas sobre el incumplimiento de las AUC al cese de actividades
delictivas y a su efectiva desarticulacion, y después de la
desmovilizacién de mdés de mil hombres, en 2004 se vinculd la OEA, a
través de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz (MAPP), con el fin de
verificar tardiamente el cese del fuego y el desarmes!.

Perfil de Coyuntura Econémica, num. 107, pp. 147-191 Universidad de Anfioquia
Medelliin, Colombia .

4 Comisidon Interamericana de Derechos Humanos. (2004). Informe sobre el proceso
de desmovilizacién en Colombia. Disponible en:
hitps://www.cidh.oas.org/countryrep/ColombiaO4sp/indice.htm.

%0 Centro Nacional de Memoria Histérica. (2015) Desmovilizacién y reintegracién
paramilitar. Panorama posacuerdos con las AUC. Pag. 67.

SlValencia Agudelo, G. (2007) Reconstruccién analifica del proceso de desarme,
desmovilizacién y reinsercidén con las Aufodefensas Unidas de Colombia, 2002-2007.
Perfil de Coyuntura Econdmica, num. 107, pp. 147-191 Universidad de Anfioquia
Medellin, Colombia
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“Hasta esa fecha, el proceso se habia realizado de manera

andrquica, se habia dejado que cada bloque, de acuerdo a su
- conocimiento y poder de negociacién, estableciera de manera

bilateral con el gobierno la forma de realizar el proceso de DDR"2,

Este proceso de desarme y desmovilizacion tuvo por marco juridico la
ley 418 de 1997, prorrogada mediante la ley 782 de 2002. Estas normas
no contemplaban beneficios para los autores de actos atroces de
ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro, genocidio y homicidio
cometido fuera de combate o colocando a la victima en estado de
indefension. En consecuencia, las negociaciones se centraron en el
establecimiento de un marco legal que incenfive la desmovilizacién
de miembros de las AUC que no pudieran beneficiarse de la extincion

de la pena prevista por la ley 78233,

Como respuesta el Gobierno presentd el proyecto de Ley. Estatutaria
N° 85 de 2003, conocido como de ‘alternatividad penal’, que permitia
la sustitucion de penas de prisidon para personas involucradas en |la
comisibn de graves violaciones a los derechos humanos y/o el
derecho internacional humanitario, como incentivo para su
desmovilizacién y reincorporaciéon a la vida civil. Anfe las serias
preocupaciones expresadas por miembros de la sociedad civil, la
Oficina del Alto Comisionado para las Naciones Unidas, la comunidad
internacional, y la CIDH, el proyecto fue retirado y reformulado’4.

Posteriormente, el gobiermno Uribe presentdé una nueva iniciativa
legislativa, conocida como de ‘Justicia y Paz’ en la que se oforgaban
sanciones alternativas a los paramilitares a cambio de que cumplieran
algunos deberes minimos de verdad y reparacion para las victimas.
Sin embargo, seguia estableciendo el beneficio de amnistias e indultos
para los paramilitares, desconocia, en su articulado el deber de
contribuir a la verdad, y les otorgaba facultades restringidas a las
victimas para actuar en el proceso. Esta norma fue demanda ante |a
Corte Constitucional, la que mediante sentencia C-370 de 2006
declard inexequibles varias de sus disposiciones y condiciond oftras,

52

53 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2004). Informe sobre el proceso
de desmovilizacién . en Colombia. Disponible en:
https://www.cidh.oas.org/countryrep/Colombia04sp/indice.htm.

54 |bidem.
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principalmente, con el propdsito de preservar los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, y la reparacion y la no repeticion.

En efecto, uno de los asuntos mds criticos de este proceso se refiere a
que las victimas no tuvieron un papel preponderante. La garantia de
derechos a la verdad, reparaciéon y garantias de no repeticién fue
insuficiente durante la negociacién y la aplicacién de la ley 975 de
2005. Por ello, la intervencién de la Corte mediante la senfencia C-370
de 2006, fue fundamental para remover obstéculos que impedian Ia
efectiva realizacion de los derechos de las victimas. Esto, a pesar de
que este fallo amparar un modelo de justicia fransicional basado en
‘el rompimiento de la unidad juridica de los derechos a la verdad, la
justicia, y a la reparaciéon, para dejar de lado todo lo atinente a la
proporcionalidad minima de las penas a imponer a quienes forman
parte de grupos armados al margen de la ley, y en ejercicio de esa
actividad han cometido numerosos delitos afroces, que son delitos
comunes y no delitos politicos"3,

Ast lo reafirma el informe del Centro de Memoria Histérica que indica
que "se ha aseverado que este proceso se elabord para enconfrar
una solucién rapida a una problemdtica coyuntural y completamente
desfavorable sobre la paz territorial en muchos sectores del pais. Pues
bien, como se verd mds adelante la misma conformacién de un
proceso judicial penal sui generis, plagado de defectos estructurales,
dio lugar a cifras de impunidad alarmantes’s,

En este sentido, un reciente reporte del periddico El Tiempo demuestra
la vulnerabilidad de las victimas en el marco de Justicia y Paz. De
acuerdo con este diario, la Fiscalia General de la.Nacién ha registrado
238.019 hechos cometidos por los paramilitares, sin embargo, a 2020,
tras 15 afos de la creaciéon de Justicia y Paz, tan solo se habian emitido
70 sentencias condenatorias contfra 588 ex paramilitares: “En fotal, se
les condena por 9.929 hechos que dejaron 38.426 victimas. Entre tanto,
hay 81.732 hechos en proceso judicial, es decir, sin senfenciq,
cometidos sobre 154.370 victimas”?7, '

55 Salvamento de voto. Sentencia C = 370 de 2006. M.P. Alberto Belfrdn Sierra.

56 Centro Naciondl de Memoria Histérica. El componente de Justicia en la ley 975 de
2005: andlisis a partir de los informes del CNMH. Pag. 27.

57 [El Tiempo]. “Las deudas y aciertos de Justicia y Paz, a 15 -afos de su creacion”.
Publicado el 28 de julio de 2020. Disponible en:



Franklin Castafeda, vocero del Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado, “estima que 31.671 ‘paras’ se desmovilizaron,
pero no todos fueron postulados a Justicia y Paz. “Buena parte
terminaron beneficiados con una especie de amnistia de facto", dice
Castaneda. Para él, el balance cuantitativo es negativo. El total de
condenados es el 1,8 por ciento de los desmovilizados”8. Aungue |os
presidentes de los tfribunales de Justicia y Paz son enfdticos en senalar
que todos los comandantes paramilitares postulados fueron
condenados, para Castafieda, "los mdximos responsables no se
reducen a quienes tuvieron el mando del aparato militar” 59,

Para Pablo Godmez, de Dejusticia, la aplicacion de la ley de Justicia y
Paz tuvo “muy poca legifimidad”, por cuanto decenas de
comandantes fueron extraditados y porque, ademds, se comprobd
que cerca del 40% de Ias personas registradas pertenecian a redes de
apoyo, eran colaboradores ocasionales e incluso, hubo
narcotraficantes que se “colaron” al procesol. Asimismo, “Como los
postulados fueron poco mas de 5.000, muchos desmovilizados
quedaron por fuera del proceso,lo que llevd a que en 2010 se
promulgara la Ley 1424, que establecié un mecanismo especial para
los desmovilizados rasos, con un esquema de libertad a cambio de
que participaran con verdad exfrajudicial ante el Grupo de Memoria
Historica, luego Centro Nacional. Segun Gémez, fueron mds o menos
17.000 los desmovilizados que se acogieron a este proceso"sl. Este
periodo culmind en el 2012, cuando se expidid la ley 1592, “que hace
una reforma profunda al proceso. Es cuando se privilegia el
juzgamiento masivo de los delitos mds graves, pero ademds, se revisan
los esquemas de libertad, porque todavia sin ser procesados, l0s
antiguos paramilitares ya estaban a punto de cumplir los 8 afios de
cdrcel que pagarian como pena mdéxima por sus delifos. Habia 1.900
privados de la libertad y apenas 13 habian recibido sentencia,
asegura Gomez" 62,

https.//www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/balance-de-los-15-anos-
de-la-ley-de-justicia-y-paz-que-juzgo-a-los-paramilitares-522192.

58 |bidem.

%7 Ibidem.

€0 |pbidem.

¢l Ibidem.

62 [bidem.
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De ofro lado, en su andlisis sobre el desarme conseguido con esta
negociacion el Cenfro de Memoria Histérica- ha resaltado que, de
siguiendo los diferentes informes elaborados por la sociedad civil, se
registraron mayores porcentajes de disidencias, reincidencia
delincuencial y rearmes en todas las regiones. Es asi como, en 2010, la
Fundaciéon ldeas para la Paz denuncié que las BACRIM delinquian con
las mismas armas empleadas por las Autodefensas; se estimé que, @
pesar de las 18.051 armas entregadas, no pocas habian quedado en
caletas que sirvieron para el rearme de nuevos grupos delincuenciales.
Human Rights Watch afirmé que el fendmeno paramilitar no se habia
superado al existir "herederos de su poder”. En el mismo sentido, la
CNRR vy la OEA, en reportes sobre la desmovilizacion, destacaron
iregularidades y fraudes durante este procesoés.

Aunado a lo anferior, el Cenfro de Memoria Histérica ha destacado
que en la negociacidon con las AUC hubo poca claridad sobre las
estructuras que realmente existian, ello facilité que se produjeran
creaciones, recomposiciones, confrontaciones armadas entre las
estructuras, negociaciones de poder e incluso "venta de franquicias”,
las cuales permitieron que narcotraficantes ingresaron en calidad de
jefes y voceros en el curso de la negociacién con el gobiernoé4,

3.3.2. El proceso de paz dé La Habana

En el 2012 se desarrolld en La Habana un encuentro exploratorio entre
el gobierno” del presidente de la Republica Juan Manuel Santos
Calderén y la guerrilla de las Farc, que tuvo por propdsito sondear la
posibilidad de negociar un proceso de paz. En agosto de ese ano se
conocieron los acercamientos y mediante un anuncié publico el
presidente Santos dio inicio oficial a las negociaciones, que
culminaron en noviembre de 20164, con la firma del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y
Duradera. En el acuerdo se pactaron seis puntos: (i) reforma rural
integral; (i) participacion politica; (iii) fin del conflicto armado; (iv)
solucion al problema de las drogas ilicitas; (v) victimas: Sistema Integral

8 Centro Nacional de Memoria Histérica. (2015) Desmovilizacién y reinfegracion
paramilitar. Panorama posacuerdos con las AUC.
64 Ibidem.
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de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién; (vi) implementacion,
verificacion y refrendacion.

Como lo destacd el informe Basta Ya, que tuvo por propdsito dar
cuenta de mds de 50 anos de conflicto armado, el pais tiene una
larga tradiciébn de violencia: asi se calculd que durante el periodo
comprendido entfre 1958 y 2012, al menos, 220.000 personas fueron
asesinadas, 80.000 personas desaparecidasss y segin el Registro Unico
de Victimas -RUV, 8.191.057 personas . fueron victimas de
desplazamiento forzado¢s, Estas cifras demuestran que su enorme
magnitud y ferocidad causaron graves estragos en la sociedad, y
evidencian la importancia del acuerdo de paz logrado en noviembre
de 2016, entre el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia -Farc.

En 2017, fruto del acuerdo de paz, 6.804 combatientes. entregaron
8.994 armas, cerca de 2:250 milicianos de apoyo se inscribieron en los
programas de reincorporacion y mds de 4.000 se liberaron de prisioné’,

Como resultado, el conflicto desescald y la esperanza de superar la
violencia fratricida se afincd en los colombianos, en especial, en
aquellos gue habitaban las zonas rurales mdas afectadas por la guerra.
El Observatorio del Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz
(Indepaz) ha senalado que gracias al acuerdo de paz se pasé de una
situacién de guerra generdlizada, en la primera década de este’siglo,
a una fase de post acuerdo en la cual persisten algunos conflictos
armados focalizados subregionalesés,

85 Centro Nacional de Memoria Histérica. jBasta Yal Colombia: Memorias de guerra y
dignidad. 2013. Disponible , en:
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/ba
sta-ya-colombia-memorias-de-guerra-y-dignidad-2016.pdf.

¢ Cifras del Registro Unico de Victimas (RUV) consultado el 24 de noviembre de
2021. Disponible en: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-
victimas-ruv/37394. :

¢ Isacson Adam (2021) Un largo camino por recorrer: implementacion del acuerdo
de paz de Colombia después de cinco afos. Disponible en:
https://www.wola.org/analysis/a-long-way-to-go-implementing-colombias-peace-
accord-after-five-years/#ftnt2.

68 Camilo Gonzdlez Posso. INDEPAZ. Logros vy retos de la paz a los cinco anos del
acuerdo del Colén. Publicado el 22 de noviembre de 2021. Disponible en:
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El cese de las hostilidades se tradujo en la disminucion de todos los
indicadores de agresidon y muerte por violacion de las nhormas del DiH.
Las cifras de Indepaz senalan que, a pesar de la violencia contra
lideres sociales y excombatientes, el nUmero total de victimas al ano
ha caido de 540.000 en 2008, a 280.00 en 2014 y a menos de 100.000
en el 2020. Los homicidios de persona protegida debido al conflicto
armado han caido a menos de 1000 personas al ano desde 2016y, en
los Ultimos anos, a menos de 60047, :

De ofro lado, la literatura especializada ha destacado el impacto
negativo que el conflicto armado tuvo en la economia nacional, por
cuenta de la grave afectacidn de la produccion y de la
productividad, esto es, la destruccion violenta del capital humano
mediante el desplazamiento forzado, las masacres, el secuestro, entre
otros muchos crimenes; la reduccién de la infraestructura por cuenta
de los diferentes atentados; la disminucidn de la confianza que
desestimula la inversidbn en las regiones con mayor presencia de
grupos armados; y la focalizacidn de los recursos puUblicos en
actividades de seguridad y defensa en delrimento de sectores
productivos’o,

En este sentido, el estudio de Betancur et al. del 20207 destaca que el
acuerdo de paz le reportd al pais una serie de beneficios econdmicos,
que es prudente recordar:

0] La dejacidon de armas por parte de la guerrilla de las Farc y
los beneficios derivados de la ejecucidon estatal de las
inversiones necesarias para- cumplir con los acuerdos de paz,
constituyen un aporte significativo al PIB nacional.

https://indepaz.org.co/logros-y-retos-de-la-paz-a-los-cinco-anos-del-acuerdo-del-
colon/.

¢ Gonzdlez Posso, Camilo (2021). Logros y retos de la Paz a los cinco afos del
Acuerdo del Coldén. Disponible en: hitp://www. mdepcz org.co/logros- y-refos -de-la-
paz-a-los-cinco-anos-del-acuerdo-del-colon/.

70 Betancur, J., Libos, S. y Ortiz L. (2020) Beneficios econdmicos del Acuerdo de Paz
en Colombia. Coyuntura Econémica: Investigacion Econémica y Social. L, diciembre
de 2020,75-131.

71 Ibidem.
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(i) El aumento de la inversion publica y privada en la provision
de bienes pUblicos en regiones afectadas por el conflicto.

(i) El cambio en los indicadores de riesgo del pais y sus
_ implicaciones en el costo del endeudamiento, la inversion
- extranjera y el desarrollo de sectores como el turismo.

Asimismo, sefiala Betancur que:

"Este frabajo provee evidencia de que el dividendo de la paz si
existe, es posifivo y significativo, aunque inferior al sefialado por la
literatura. En efecto, las estimaciones apuntan a que el Acuerdo de
Paz aportariac en promedio 0,17pp-0,28 pp de crecimiento
econdmico enfre 2017 y 2031. El hecho de que las FARC se
“desmovilicen aportaria 0,05 pp-0,16 pp por afo al crecimienfo del
PIB durante 10 afos, fendmeno que se puede aftribuir a la
recuperacion de la confianza y al cese de destruccion de capital
fisico y humano por parte de esta guerrilla.

Las Inversiones para la Paz financiadas con recursos del PGN, por su
parte, impulsarian el ritmo promedio de expansion de la economia -
en 0,12 pp por afio entre 2017 y 2031, en respuesta a la destinacién
de mayores recursos presupuestales a sectores relativamente mds
productivos”.

(...)

“Asi las cosas, el dividendo acumulado hacia 2031 indicaria que el
PIB en el escenario con Acuerdo de Paz se situaria 2,4 pp-3,9 pp por
encima del que se registraria en ausencia del Acuerdo de Paz
firmado con las FARC"72,

En similar sentido, el Cerac y PNUD han estimado que la terminacién
del conflicto y con ella la reducciéon significativa de la violencia,
redundaria en beneficios econdmicos entendidos como las ganancias
generadas sobre el bienestar social general, debido a la remocidn de
obstdculos que impiden el desarrollo econdmico y social, la reduccidén
de los costos para implementar politicas de desarrollo y la generacion

72 |bidem, pd&g. 106.
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de ganancias econdmicas tangibles e intangibles derivadas de la
paz’3,

3.3.2.1. Balance de la implementacién del acuerdo de paz

A continuacién, haré un breve recuento de aspectos que revelan
falencias y dificultades que se han presentado en la implementacion
del acuerdo de paz:

3.3.2.1.1.1.1. Objeciones a la ley estatutaria de la Jurisdiccion
Especial para la paz

El acuerdo de paz de noviembre de 2016 entre el gobierno nacional y
la guerrilla de las Farc constituye un compromiso del Estado y de sus
institucionales de preservar e implementar lo pactado. Es asi como el
acto legislativo 02 de 2017 establece que "Las instifuciones y
autoridades del Estado tienen la obligacién de cumplir de buena fe
con lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las
actuaciones de todos los o6rganos y auforidades del Estado, los
desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion vy
aplicacién deberdn guardar coherencia e integralidad con o
acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y
los principios del Acuerdo Final”.

La Corte Constitucional en egjercicio del control de constitucionalidad
automdtico de las normas expedidas en desarrollo del Acuerdo de
Paz, conforme a la previsibn contenida en el acto legislativo 01 de
2016, determind que estd es una politica publica vinculante para
todas las instituciones y autoridades publicas: “[E]l Acto Legislativo 02
de 2017, convierte el Acuerdo Final firmado el 24 de noviembre de
2016, en una politica publica. de Estado cuya implementacion y
desarrollo constituye compromiso y obligacion de buena fe para
todas las autoridades del Estado, con el fin de garantizar el derecho a
la paz, respetando su autonomia'74,

73 Centro de Recursos para el Andlisis de Conflictos (CERAC) y Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). sQué ganard Colombia con la paz¢
Disponible en: file:///Users/adrianalopezrojas/Downloads/undp-co-ganapaz-
2014.pdf.

74 Corte Constitucional. Sentencia C-630 de 2017. M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez
y Antonio José Lizarazo Ocampo.
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No obstante, lo anterior, funcionarios del gobierno han desafiado el
cumplimiento del acuerdo de paz. En marzo de 2019, el presidente de
la RepuUblica Ivédn Duqgque Mdérquez presentd objeciones por
inconveniencia al proyecto de ley estatutaria de la Jurisdiccidn
Especial para la Paz, que en realidad eran de inconstitucionalidad, y
respecto de las cuales la Corte Constitucional ya habia realizado
control automdtico de constitucionalidad, contenido en Ia sentencia
C-080 de 201875,

3.3.2.1.1.2. Destinacidon de los bienes de las Farc para reparar a las

victimas

. En similar sentido, en el 2018, el fiscal general de la Nacidn, Néstor
Humberto Martinez se negé a suministrarle informacién a la
Jurisdiccidén Especial para la Paz, relacionada con los bienes y activos
entregados por la guerrlla de las Farc para la reparacion de sus
victimas, aduciendo que dicha informacién tenia el cardcter de
reservada y que esos bienes debian pasar al Fondo de Rehabilitacion,
Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado -FRISCO y no al
Fondo de Victimas?é. Por ello, ‘le solicité a la Corte Constitucional
determinara si esa informacién debia estar en poder de la Fiscalia
General de la Nacién o de la Jurisdiccidn Especial para la Paz’’.
Aungue la Corte Constitucional determind que era la Fiscalia General
de la Nacién la competente para adoptar medidas cautelares sobre
los bienes incautados por posible relacién con las Farc, establecid que
"deben destinarse al Fondo para la Reparacién de Victimas, es decir,

75 Fundacién Ideas para la Paz (FIP). (2019). Objecion presidencial a Ley Estatutaria
de la JEP ofectaria estabilidad de la construccion de paz. Disponible en;
https://www.ideaspaz.org/publications/posts/1732#:~:text=La%200bjeci%C3%B3n%20
presidencial%20al%20PLE%20JEP%20es%20divisiva%2C%20ya%20que jurbhC3%ADdico
%20por%20la%20Corte%20Constitucional.

76 [El Espectador] "La Fiscalia y la JEP siguen en tablas por los bienes de las Farc”.
Publicado el 27 de octubre de 2018. Disponible en:
https://www.elespectador.com/colombia-20/jep-y-desaparecidos/la-fiscalia-y-la-
iep-siguen-en-tablas-por-los-bienes-de-las-farc-article/.

77 [RCN Radio] “JEP respetard decision de Corte sobre competencias de bienes de
Farc". Publicado el 25 de octubre de 2018, Disponible en:
https://www.rcnradio.com/judicial/jep-respetara-decision-de-corte-sobre-
competencias-de-bienes-de-farc.
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no se usardn para sufragar gastos del Esfado, como ocurre con [os
bienes que por ejemplo se le quitan al narcotrafico78.

3.3.2.1.1.3. Resultados en la implementacién del acuerdo de paz

Cinco afos después de la fima de un ambicioso plan de
transformacion del Estado que se fij como meta cerrar las brecha
urbano - rural y dar posibilidades de apertura e inclusion politica para
desterrar el uso de la violencia en la politica colombiana, los
indicadores sobre seguridad muestran que la inaccion del Gobierno
nacional en la tarea de implementacion del Acuerdo Final ha
permitido que la guerra se profundice en algunas regiones, y que se
expanda a territorios en los que se ha apoderado nuevamente de
bastas regiones de pais, en donde se inferpone a los incipientes
procesos de construccion de paz territorial.

La experiencia colombiana ha mostrado que la reintegracion en
contextos de pobreza y de inseguridad socava los procesos de
desmovilizaciéon-y reintegraciéon e incide en las posibilidades de que los
excombatientes se vinculen nuevamente a grupos armados, bandas
criminales y delincuencia comun, entre otros.

La ralentizacidon en la implementacién del Acuerdo Final fue
documentada por el Instituto Kroc, en su informe de 2021, en el cudl
destaca que, franscurridos cuatro anos de la firma del fratado de Ia
Habana, el estado de la implementacién muestra una dindmica de
poCcos cambios:

“Frente a los niveles de implementacion de las 578 disposiciones del
Acuerdo Final, el informe sehAala que las disposiciones
implementadas completamente 'y en estado intermedio
aumentaron dos puntos porcentuales durante el 2020. A la fecha
de corte del informe, el 28% de las disposiciones estaba
implementado completamente, en contraste con un 26% en 2019.

78 [El Espectador] “Corte Constitucional resuelve pelea por ‘bienes de las Farc en
favor de la Fiscalia". Publicado el 28 de marzo de 2019. Disponible en:
https://www.elespectador.com/judicial/corte-constitucional-resuelve-pelea-por-
bienes-de-las-farc-en-favor-de-la-fiscalia-article-847093/.



Un 18% de disposiciones estaba en un nivel de avance intermedio,
es decir, estd en camino a ser completado en el tiempo
establecido, a diferencia del periodo anterior en el que se hallaba
en un 16%.

Otro 35% de las disposiciones se manfiene en estado minimo en
este periodo, lo cual significa que los compromisos simplemente
iniciaron. El 19% restante de las disposiciones estaba sin empezar a
ser -ejecutado, disminuyendo cinco puntos porcentuales en
comparaciéon con el periodo previo, en el que el 24% de las
disposiciones se enconfraba en estado no iniciado'7?.

Algunos balances sobre la implementacion del Acuerdo Final por
parte de la administracién de Duque dan cuenta de graves retrasos.
Asi, Wola sefiala que, para marzo de 2021, Colombia solo habia
gastado alrededor del 15 por ciento de su costo esperado,
circunstancia que impacta especnolmem‘e los copfrulos sobre reforma
rural integral y victimas®.

Condicién que se agrava por lo que el CINEP y Cerac sefialan como
una posible manipulaciéon en las cifras, al contabilizar “proyectos
asociados a programas sociales fradicionales que ofrece el gobierno”,
que son “inversiones relevantes, pero no necesariamente orienfadas a
los objetivos de la Reforma Rural Integral”e!, '

Ejes que resultan trascendentales para la superacion definitiva de la
guerra y la construcciéon de la paz, toda vez que son los mecanismaos
para abordar los déficits producto de la inaccién estatal en la
provision de bienes y servicios y en la garantia de derechos. En
consecuencia, se ha creado un contexto propicio para la
proliferacién de grupos armados vy la profundizacién de la violencia
criminal.

79 “El Acuerdo Final de Colombid en Tiempos Del COVID-19: Apropiacion
Institucional y Ciudadana Como Clave de La Implementacién” (South Bend: Matriz
de Acuerdos de Paz Iniciativa Barémetro, Instituto Kroc de Estudios Infernacionales,
25 de mayo de 2021), https://doi.org/10.7274/r0-86hg-jh77.

80 sacson Adam {2021) Un largo camino por recorrer: implementaciéon del acuerdo
de paz de Colombia después de cinco anos.:. Disponible en:
https://www.wola.org/analysis/a-long-way-to-go- lmplemenhng colomblcs peace-
accord-after-five-years/#fint2.

81 [bidem.
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De acuerdo con Wola, aunque las cifras sobre grupos armados dan
cuenta de una fuerza inferior a la que se reportaba hace nueve anos,
todos los grupos armados ilegales han crecido desde 2017, fecha en
la que se produjo la desmovilizacidon de las FARC- EP:

“A medida que el gobierno de Colombia pierde ferreno en el
esfuerzo por llenar los vacios territoriales, esos vacios estan siendo
llenados rdpidamente por grupos armados y ofros actores
criminales violentos. Después de afios de moverse en la direccion
correcta, los indicadores -de seguridad de Colombia estan
empeorando en fodos los dmbitos.Los numeros  son
desalentadoreséz,

De igual manera, sefala que los homicidios han incrementado en los
170 municipios PDET, con un aumento del 22,9 por ciento frente al ano
anterior. En el mismo sentido, la agudizacidn de la violencia se ha
expresado en el acrecimiento de las masacres, que durante el ano
2021 suman 25, segun cifras del Ministerio de Defensa Nacional8s.

Hoy, el proceso de reincorporaciéon enfrenta enormes dificultades que
atentan contra el cardcter integral y sostenible que el Acuerdo le
asignd, a pesar de las numerosas manifestaciones de cumplimiento
realizadas por el grueso de los excombatientes ubicados en las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVIN), en los Puntos
Transitorios de Normalizacidén (PTN) y en los Espacios Territoriales de
Capacitaciéon y Reincorporacion (ETCR)84,

Es asi como el actual gobierno en desarrollo de su polifica de
estabilizacion Paz con Legalidad redefinié el diseno acordado y
puesto en marcha mediante un complejo marco normativo. El Plan
Nacional de Desarrollo de 2019 incluydé la figura de ruta de la
reincorporacién que desdibuja el sentido colectivo, orgdnico e
integral de la reintegracién pactada.

82 |bidem.

83 |pbidem.

84 Estrada Alvarez, Jairo. (2020) Trayectorias cruzadas e inciertas de la
reincorporacién integral. Coleccién Cuadernos de la Implementacion.
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Como lo resalta CEPDIPO, los datos de la Misidon de Verificacion de las
Naciones Unidas, a junio de 2020, mostraban la acreditacion de
13.394 ex combatientes de las FARC-EP. De ellos, 10.293 son hombres
(76.8%) y 3.101 mujeres (23,1%). El 19.3% de la poblaciéon corresponde
a mujeres y hombres jovenes entre los 18 y los 28 anos. Sin embargo,
cuatro anos después de la firma del Acuerdo no se habia cerrado el
proceso de acreditacion de los combatientes. En agosto de 2020,168
firmantes no se les habia definido su situacidn, 348 seguian privados de
su libertad y 82 no fueron reconocidos como integrantes del grupo
guerrilleross. ‘

3.3.2.2. Ataques contra el acuerdo de paz y su implementacién

Sea del caso senalar, en un primer momento, que esta iniciativa no
tiene por propdsito proscribir Ias manifestaciones mediante las que se
entfre en disenso frente a los procesos de negociacion y sus alcances,
tampoco las actuaciones legales llevadas a cabo por las autoridades
publicas en ejercicio de sus funciones. En modo alguno se pretende
excluir el debate democrdtico sobre el modelo de negociacion que
se adopte en un momento histdrico determinado. El propdsito de este
proyecto consiste en reprimir, en el dmbito. penal, aquellos
comportamientos dolosos con 10s que se busque entorpecer procesos
de paz y de reincorporacidén, asi como la implementacion de
acuerdos de paz, y con ello, perpetuar la intolerancia y la guerra que
afecta gravemente a la poblacidon civil, en especial, a la que habita
las zonas mdas afectadas por la violencia o los territorios en los que
histéricamente han estado y que, en consecuencia, impiden
materialmente la vigencia de derechos y principios constitucionales.

Por ello, en este apartado me referiré a los obstdculos y ataque graves
gue han enfrentado las mds recientes negociaciones y procesos de
paz en Colombia y que, ademds, han impedido una cabadl
implementaciéon de los acuerdos de paz y de la reincorporacion de los
excombatientes, generando graves afectaciones a la poblacidén civil.

85 |bidem.
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1. Interceptaciones ilegales

Pese a la importancia de la negociacion en la Mesa de la Habana, el
proceso enfrenté mdultiples ataques. A comienzos de 2014,
investigaciones periodisticas revelaron que inteligencia. militar habia
interceptado de manera ilegal al equipo negociador del Gobierno,
desde el inicio de los didlogos, mediante una oficina ubicada en
inmediaciones del Centro Comercial Galerias en la ciudad de Bogotd,
en donde funcioné una central de inferceptaciones del Ejército
Nacional bajo el nombre de "Sala Andromeda”, perteneciente dl
batalldn de inteligencia Técnica del Ejército NOomero 1 (Bitec-1), cuya
misidn inicial debia orientarse a actividades de inteligencia contra el
terrorismo y las FARC — EP8S, :

Las pesquisas demostraron que el complejo enframado empleado
comprendia la coordinacidén de actividades, por o menos, entre civiles
y militares que laboraban en la “Sala Andrémeda” y en la “Sala Gris”
gue integra, esta Ultima, el sistema de interceptaciones “Esperanza” de
la Fiscalia General de la Nacién y que fue importante para el avance
de investigaciones sobre ejecuciones exirajudiciales .y casos de
corrupcién en el Ejército Nacional. Estas. unidades conforman la
Cenftral de Inteligencia Técnica del Ejército (CITEC), que hace parte de
la columna vertebral de la Direccidn.de Inteligencia Militar (DINTE)87,

Posteriormente, el periodista Daniel Coronell reveld que el exfiscal
Fabio Augusto Martinez Lugo y un antiguo agente del-CTl, Luis Carlos
Goémez Goéngora, quien fungid como coordinador de la Sala
Diomante a cargo de una de las salas de interceptaciones de la
Fiscalia, declararon que se habrian readlizado interceptaciones
ilegales, entre otfros, a los negociadores de paz, durante los didlogos
con la guerrilla de las Farc, las que habrian sido ordenadas por el fiscal
general de la Nacién Néstor Humberto Martinez Neira, quien seriq,

8 [Revista Semana. (2014). sAlguien espidé a los negociadores de La Habana?

Disponible en: https://www.semana.com/nacion/articulo/alguien-espio-los-
negociadores-de-la-habana/376076-3/.
87 |bidem.
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ademds, el destinatario de las pesquisasé®, Hecho sobre el que
ahondd, dias después, la periodista Maria Jimena Duzdn, en una
investigacién  fitulada:  “Los  explosivos  senalamienfos  de
interceptaciones ilegales que salpican a Néstor Humberto Martinez",

.en la que dio a conocer una declaracién suscrita por los referidos

exfuncionarios, en la que éstos revelaban el modus operandi en el
que habrian realizado dichas actuaciones ilegaless?.

2. Homicidios y agresiones contra excombatientes

Quizds uno de los aspectos que mds impacto tiene en la sostenibilidad
del acuerdo estd relacionado con la violencia y la ausencia de
garantias de seguridad para los excombatientes.

“Tampoco ha sido apreciable la puesta en marcha del sistema de
garantias de seguridad, previsto en el Acuerdo, con el cual se
buscaba infroducir una concepcién de seguridad humana e
integral que permitiese superar el enfoque predominanfe de la
seguridad limitado al control del orden publico e inmerso denfro de
estrategias de cardcter contrainsurgente, de combate confra el
“"enemigo interno"%.

Los crimenes contra los firmantes del Acuerdo Final son dramdticas,
299 de ellos han sido asesinados en los Ultimos cinco anos. Una
muestra del grave confexto de riesgo que enfrentan los
desmovilizados se evidencia en los casos de desplazamiento forzado
colectivo de los integrantes del Espacio Territorial de Capacitaciéon y
Reincorporacion (ETCR). En julio de 2020, el ETCR Santa Lucia, ubicado
en zona rural del municipio de ltuango (Antioquia) debid reubicarse

88 [Semana] "sLa paz chuzada?” Publicado el 24 de noviembre de 2019. Disponible
en: https://www.semana.com/opinion/articulo/la-paz-chuzada-por-daniel-
coronell/641767/.

8 [Semana] "Los explosivos sefialamientos de interceptaciones ilegales que salpican

a. Néstor Humberto Martinez Neira". Publicado el 28 de noviembre de 2019.
Disponible  en:  https://www.semana.com/nacion/articulo/maria-imena-duzan-
investigacion-sobre-chuzadas-ilegales-en-la-fiscalia-de-nestor-humberto-
martinez/642376/.

0 |bidem, pagina 74
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por razones de seguridad en Mutatd?l, entre los hechos de violencia

gue motivaron este desplazamiento se encuentran, el asesinato de 12

reincorporados y los enfrentamientos entre grupos ilegales en la
zona?2. En diciembre de 2021 los habitantes del ETCR Urias Ronddn
tuvieron que desplazarse colectivamente, luego de que un grupo
armado ingresd ala zona el 18 de noviembre de 2021.

En la incursidn se secuestraron personas, se incineraron los vehiculos
de proteccién y se hurtaron las armas asignadas al ETCR y se advirtid a
los firmantes que no se permitiia su permanencia en el lugar?.
Durante el desplazamiento, los vehiculos en los que se movilizaban |os
excombatientes fueron atacados con réfagas de fusil?4. La crisis
humanitaria que-enfrenta esta poblacidén motivé que la Jurisdiccidon
Especial para la Paz ordenara al Gobierno nacional garantizar la vida
y la seguridad de los excombatientes?s,

El 27 de enero de la anudlidad, la Corte Constitucional, con ponencia
de la magistrada Cristina Pardo, en el expediente J-7987084, declard
el estado de cosas inconstfitucionales por el bajo nivel de
implementacion del componente de garantias de seguridad de los

7' Tapia Godoy, A. {16 de julio de 2020). El Tiempo. Asi fue el primer traslado de un
ETCR, en Anfioquia. Disponible en: https://www.eltiempo.com/polifica/proceso-de-
paz/asi-fue-el-primer-trasiado-de-un-etcr-en-antioquia-518770.

?2 Valencia, G. {7 de julio de 2020). Fundacién Paz & Reconciliacién (PARES). Ofro
desplazamiento  forzado de fimantes de” Ila paz. Disponible en:
https://www.pares.com.co/post/otro-desplazamiento-forzado-de-firmantes-de-lo-
paz.

3 [El Colombiano] “Alerta y desplazamiento en ETCR del Meta por incursién
armada”. Publicado el 24 de noviembre de 2021. Disponible en:
hitps://www.elcolombiano.com/colombia/incursion-armada-en-etcr-del-meta-
genera-desplazamiento-FA16074562.

?4 [El Espectador] “Somos victimas de desplazamiento forzado colectivo™: ex — Farc
del Yari ante la JEP. Publicado el 28 de diciembre de 2021. Disponible en:
https://www.elespectador.com/colombia-20/jep-y-desaparecidos/somos-victimas-
de-desplazamiento-forzado-colectivo-ex-farc-del-yari-ante-la-jep/.

95 Jurisdiccion Especial para la Paz. Comunicado 103. Disponible en:
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-ordena-al-Gobierno-adoptar-
acciones-para-garantizar-la-vida-y-seguridad-de-los-comparecientes-de-las-
extinfas-Farc-EP.aspx.

38



signatarios del acuerdo de paz, suscrito en hoviembre de 2016 entre el
gobierno nacional y la guerrilla de las Farc?é.

Como lo resend, El Espectador, “Dos espacios territoriales se han
tenido que ftrasladar completos por falta de garantias, 35
reincorporados de las Farc que enviaron solicitudes de proteccion
fueron asesinados. Otros, para obtenerla, han fenido que inferponer
futelas y ya van 291 firmantes del Acuerdo asesinados. Con ese
escenario a cuestas y teniendo en cuenta ocho tutelas de exFarc, la
Corte Constitucional denuncié una masiva violacion a los Acuerdos
de Paz" %7,

Cinco de las ocho tutelas que estudié la Corte fueron presentadas por
excombatientes de Tallambi. Las tres restantes fueron interpuestas, por
excombatientes asentados en en Tumaco, Narino; Francisco Gamboa
o ‘Ricardo Semiillas’, lider del espacio territorial de Charras; y por Emiro
Ropero o 'Rubén Zamora', lider de los exguerrilleros en Norte de
Santander?s,

SegUn reveld El Espectador, en noviembre de 2020 la Unidad de
Investigacion y Acusacidon de la Jurisdiccidon Especial para [a Paz,
advirtié que: “de continuar la tendencia, a diciembre de 2024 podrian
ser 1.600 exFarc asesinados en el pais. Lo decia cuando los homicidios
rondaban los 240 casos. Hoy, un ano después, la cifra va en 291
asesinatos. Esa misma afirmacién la hizo este jueves la Corte
Constitucional sin matices: el Estado ha fracasado en la proteccion a
excombafientes que dejaron las armas y se qcogieron a la
legalidad??”, ' ‘

\

%6 Corte Constitucional. Sentencia SU-020-22. M.P.: Cristina Pardo Schlesinger.
Comunicado 01 de 27 de enero de 2022, _

97 [El Espectador] “Los casos en los gue el Estado no garantizé la proteccion a
excombatientes de Farc”. Publicado el 28 de enero de 2022. Disponible en:
https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/corte-constitucional-los-
casos-en-el-que-el-estado-no-garantizo-la-proteccion-de-los-excombatientes-de-las-
farc/2utm_source=interno&utm_medium=boton&utm_campgaign=share_notas&utm_
content=boton_twitter_share_notas.

8 |bidem.

79 |bidem.
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Asimismo, llamé la atencidén en que la respuesta institucional frente a
los casos de riesgo inminente de los signatarios del acuerdo “ha sido
lenta e inoportuna: 35 excombatientes asesinados habian elevado
previamente al Gobierno una solicitud de proteccion. Mientras Ia
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) estudié el riesgo, hizo el andilisis,
emitié la decision para aprobar el esquema vy finalmente lo

implementd, los armados cumplieron las amenazas y los asesinaron”
100

A su turno, la Jurisdiccion Especial de Paz ha prevenido a la Unidad
Nacional de Proteccidén acerca de "lo desbordado que estd la
proteccién a los firmantes del Acuerdo: 'ante un escenario hipotético
en el que ftodas las personas que presentaron solicitudes de
proteccién acudieron a la accién de tutela para obtener la
proteccién de sus derechos, se produciriac una mayor congestiéon
judicial, un desbordamiento de las capacidades institucionales de la
UNP para cumplir las oérdenes emanadas de la justicia, se
incrementaria la afectacion y se pondria en riesgo la confianza y la
legitimidad de la actuacién misional de la UNP y del sistema integral
de seguridad" 101,

En este escenario, la Corte Constitucional adoptd la decision referida,
y declard “el Estado de cosas inconstitucional (ECI) por el bajo nivel
de cumplimiento en la implementacién del componente de garantias
de seguridad a favor de la poblacidn signataria del Acuerdo Final de
Paz en proceso de reincorporacion a la vida civil, de sus familias y de
quienes integran el nuevo partido politico comunes!02”,

Entre otras determinaciones, dispuso: (i) exhortar a la Unidad Nacional
de Proteccion para que "revalie el riesgo que enfrentan las y los
firmantes del Acuerdo Final de Paz en proceso de reincorporacion y
quienes integran el Parfido Comunes, asi como ofras personas que se
encuentren en situaciones similares con ocasiéon de la suscripcion del
instrumento, priorizando, en particular, la reevaluacion de riesgos de
los esquemas de proteccidon colecfiva de los Antiguos Espacios
Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién (AETCR) para

100 [bidem.

101 |bidem.

102 Corte Constitucional. Sentencia SU020-22. M.P.: Ciristina Pardo Schiesinger.
Comunicado 01 de 27 de enero de 2022,
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mantenerios o fortalecerlos”; (ii) ordenar al Gobierno nacional que: a.
adopte las medidas que permitan cumplir, de manera integral,
coordinada y articulada, las garantias de seguridad contenidas en el
aclUerdo de paz, con el propdsito de facilitar “la reinsercién o
reincorporacion efectiva y pronta en la vida civii de quienes se
desmovilizaron y de sus familiares”; b. inicie los tramites necesarios
para redlizar una asignacidon presupuestal suficiente, que permita
“asegurar que las personas firmantes del Acuerdo Final de Paz que
ejercer actividades de liderazgo politico o social y compareciente
ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y Garanfias
de No Repeticién gocen de la proteccién requerida en el marco de
las actividades que estdn llamadas a desarrollar”; ¢. de cumplimiento
al decreto 299 de 2017, en particular, las disposiciones relacionadas
con la asignacién de los recursos humanos, financieros vy fisicos que se
requieren para la implementacién del Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion; d. priorice "los municipios y regiones especialmente
afectados por la violencia de grupos armados y la ausencia del
Estado”; e. descongestione los andlisis de riesgos represados en la
Unidad Nacional de Proteccion; f. impulse las acciones necesarias
para otorgar las garantias contenidas en el Sistema Integral de
Seguridad; g. garantice el funcionamiento de la Instancia de Alfo
Nivel v de la Comisibn Nacional de Garantias de Seguridad; iii)
exhortar al Congreso de la Republica “con el propdsifo de que
proporcione el impulso indispensable para desarrollar los contenidos
del Acuerdo Final de Paz que ain se encuentran requeridos de
implementacion legislativa, relacionados con la posibilidad de
materializar el concepto de seguridad, entendido este en un sentido
ampliado’93 (énfasis propio)". ' :

Dentro de la actuacioén, la Corte Constitucional pudo determinar que
tan solo en el 2020, cuando la Seccién de Primera Instancia para
casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
del Tribunal para la Paz (SAR) emitié drdenes perentorias en relacion
con el componente de garantias de seguridad, contenido en el punto
3.4 del acuerdo de pdaz, se apropiaron y ejecutaron recursos para
fortalecer los esquemas de proteccién que se requerian con cardcter
urgente. Asimismo, pudo corroborar que no se habia expedido el Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccién, y se habian dejado de lado las

103 |bidem.



instancias creadas por el acuerdo, como la Instancia de Alto Nivel, la
Comision de Garantias de Seguridad y la Mesa Técnica de Seguridad
y Proteccién. De igual manera, la falta de correspondencia entre las
actuaciones institucionales y las disposiciones normativas expedidas
refrasd la asignacién y ejecucidn de recursos necesarios pard
garantizar la seguridad de los firmantes del acuerdo, lo que también
ha dificultado contar con un diagnéstico acerca de los problemas y
territorios donde se presentan con mayor frecuencia las amenazas y
muertes, los actores de estas afrentas y las necesidades de la
poblacion afectada’o4,

Asimismo, llamé la atencién acerca de la’ relevancia de la
investigacién judicial “para la materializacién del componente de
garantias de seguridad de las personas en transito hacia la vida civil,
dada la relacién estrecha de este aspecto con la lucha confra la
impunidad y con las garantias de no repeticién”, y de la necesidad
de enfrentar la estigmatizaciéon y violencia contra los signatarios del
acuerdo vy el desprestigio de los competentes del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacidn y .Garantias de No Repeticion, por ello,
entre otras medidas, “ordend a las autoridades que las acciones
relacionadas con la profeccion de las personas en proceso de
reincorporacion y las referencias a las instifuciones del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticiéon estuvieran
acompanadas de un lenguaje concordante con las obligaciones que
se desprenden del ordenamiento juridico, coherente, generador de
confianza y desposeido de rencor 195" (énfasis propio}.-

3. Homicidios y agresiones conitra personas defensoras de
derechos y humanos y lideres sociales '

En el Acuerdo Final de Paz se reiterd la obligaciéon estatal de respetar,
proteger y garantizar todos los derechos humanos, en particular, en
las zonas mdas afectadas histéricamente por el conflicto armado, las
cuales reclaman con urgencia la presencia institucional del conjunto
del Estado colombiano y que se posibilite la participacion de la
sociedad que ha sufrido el rigor de la guerrq, sin estigmatizaciéon de
ningun fipo. -

104 Ibidem.
105 [bidem.
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Especificamente, el Acuerdo Final en el punto 3.4.8. contempld la
creacidn del Programa Integral de Seguridad para comunidades vy
organizaciones, lideres, lideresas, dirigentes, representantes y activistas
de organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres, de género
y personas defensoras de derechos humanos con presencia en |os
territorios, el cual no ha logrado prevenir ataques, pese a que tiene a
su cargo la definicién y adopcién de medidas de proteccion integral
que garanticen medidas de proteccion, prevenciodn y seguridad.

Lamentablemente, la firma del Acuerdo Final y la entrega de armas
por parte de la guerrila de las Farc no ha redundado en la
disminucién de ataques contra los y las lideres sociales, por el
confrario, estos homicidios se han disparado de manera alarmante.
Sin duda, estos crimenes afectan la estabiidad de los acuerdos
concertados luego de décadas de confrontacion armada vy la
construccidn de una paz estable y duradera. Esta cadena de
crimenes resulta inaceptable, no sdlo por sus impactos en la vida de
los. dirigentes sociales, sus familias y sus procesos organizativos, sino
porque atenta contra la actual posibilidad de desarrollar un proceso
politico abierto v libre.

Los derechos politicos de participacion, reconocidos en nuestra carta
politica, hacen parte de los derechos fundamentales de la persona
humana vy constituyen un elemento indispensable para la
avtodeterminacion de la persona, el aseguramiento de la
convivencia pacifica y la consecucion de un orden justo.

Durante los Ultimos afos todos los registros sobre violaciones a los
derechos humanos en Colombia dan cuenta de un grave incremento
en las agresiones contfra personas defensoras de derechos humanos y
fideres sociales.

El Programa Somos Defensores, en su informe sobre crimenes contra
lideres sociales y defensores de derechos humanos de 2021, destaca
que la falta de una sustantiva e integral implementaciéon del acuerdo
de paz, sumada a la insuficiente presencia estatal en bienes y servicios
en regiones del pais histéricamente marginadas y anteriormente
contfroladas por las extintas Farc, ha permitido la expansidn vy
fortalecimiento de viejas y nuevas estructuras armadas ilegales,
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configurando emergentes escenarios de violencia en los territorios, en
los que se presenta un progresivo aumento de los asesinatos de
defensores, lideres y lideresas sociales, y de excombatientes, asi como
las masacres crecientes posteriores a la firma del acuerdo de paz,
particularmente desde 2018106,

Seguln Indepaz, desde la firma del acuerdo final de noviembre de
2016, han sido asesinados 1.270 dirigentes sociales y personas
defensoras de derechos humanos, 500 organizaciones sociales han
sido victimas de amenazas, las cuales impactan por [o menos a 4.000
dirigentes sociales. 872 de estos homicidios se han cometido durante
el gobierno de Ivédn Duque. De acuerdo con la sistematizacion
elaborada por Indepaz los sectores sociales mds afectados por esta
violencia son los indigenas y campesinos pertenecientes a Juntas de
Accion Comunal, especialmente en los departamentos de Antfioquia,
Cauca, Narino, Valle del Cauca, Norte de Santander, Putumayo vy
Cordoba en donde se concentran los casos de asesinatos. Tumaco
sigue siendo el municipio de mayor afectacién de violencias contra
lideres sociales'07, '

Por su parte, el informe de 2020 de la Alto Comisionado de Naciones
Unidas reporté la ocurrencia de 795 amenazas y agresiones contra
defensores de derechos humanos. De acuerdo con el reporte, el 67%
de esos casos las victimas fueron hombres; en el 26 %, mujeres; y en el
2%, personas LGBTI. El 44 % de los casos ocurrid en zonas rurales; el 14
%, en Bogotd; vy el 42%, en otras zonas urbanas!'s,

Grdfica No. 1. Tendencia de homicidios lideres sociales 2002 — 2021

106 programa Somos Defensores. (2021). La Mala Hora. Informe anual 2020. Disponible
en https://drive.google.com/file/d/17e-GofhRék0c230UCVN-ZIWIEMPHO3JV /view.

107 |nstituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz). (2021). Balance en cifras
de la violencia en los territorios. Disponible en: hitp://www.indepaz.org.co/5-anos-

_ del-acuerdo-de-paz-balance-en-cifras-de-la-violencia-en-los-territorios/.

108 Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General.
{(2021). Informe sobre Situacién de los derechos humanos en Colombia.
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4. Agresiones contra la poblacion civil

Indepaz registrd la ocurrencia de 96 agresiones confra la poblacion
civil, durante el periodo comprendido enire enero de 2021 y el 13 en
enero del ano 2022, las cuales han acabado con la vida de al menos
40 personas, el Ultimo hecho ocurrid en Timbiqui (Cauca) donde
fueron asesinadas cuatro personas'®?. Sesenta y siete (67) municipios
fueron afectados por masacres en la pasada anualidad.

Segun la investigacién de Indepaz, en el ano 2020, 80 de las masacres
registradas se relacionaron con el conflicto armado, las 11 restantes
tenian que ver con delincuencia comun. Mientras que, en 2021, 71
masacres han sido relacionadas con acciones por el conflicto
armado y 17 con acciones de delincuencia comin. Cauca,
Antioquia, Valle del Cauca, Narino, Norte de Santander y Putumayo
son los departamentos mds afectados por la ocurrencia de masacres.
Y aungue en el departamento de Caquetd no se tenia registro de

109 RCN Radio. (2020) Se eleva la cifra de masacres ocurridas este afo en Colombia.
Disponible en: https://www.rcnradio.com/colombia/se-eleva-13-la-cifra-de-
masacres-ocurridas-este-ano-en-colombia.

45



TV Py deed y
L AN

el
AT

masacres en 2020, en los primeros once meses del ano 2021 se
cometieron 6 masacres, con 20 victimas, siendo uno de los
departamentos mdas afectados por este hecho. Finalmente, el andlisis
destaca que hay patrones comunes que revelan que estos actos de
barbarie se presentan, en su mayoria los fines de semana, en zonas
rdrales, en fincas o establecimientos publicos!o,

Por su parte, el Informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas
documentd la ocurrencia de 76 masacres ocurridas durante el ano
2020, las cuales acabaron con la vida de 292 personas, incluidos 23
mujeres, é ninas, 18 nifos, 7 indigenas y 10 afrodescendientes!!,

Las confrontaciones y amenazas confra la poblacidén civil han
impulsado nuevos desplazamientos forzados; durante el periodo
comprendido entre enero y septiembre de 2021, la Mision de Ia ONU
certificéd la ocurrencia de 57.420 personas desplazadas de manera
colectiva, lo cual constituye un ' aumento del doble de los casos que
tuvieron ocasidn durante el mismo periodo en el ano 2020112,

Grdfica No. 2. Cifras de’homicidios en los (ltimos diez arios

110 |bidem.

M Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General.
{2021). Informe sobre Situacién de los derechos humanos en Colombia.

112 |nstituto de Estudios para el Desarrollo vy la Paz {Indepaz}. {2021). Balance en cifras
de la violencia en los territorios. Disponible en: http://www.indepaz.org.co/5-anos-
del-acuerdo-de-paz-balance-en-cifras-de-la-violencia-en-los-territorios/.
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Especial preocupacidon merece la crisis humanitaria que vive el
departamento de Arauca. Durante el primer mes del afio 2022, a los
33 homicidios reportados en las dos primeras semanas del ano, se
suma el desplazamiento de 170 familias, cerca de 673 personas!3, De

113 Defensoria del Pueblo (2022). En Arauca persiste temor de las comunidades por
Disponible en:

acciones de grupos

armados

ilegales.

hitps://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados/10694/En-Arauca-persiste-

temor-de-las-comunidades-por-acciones-de-grupos-armados-ilegales.htm.
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acuerdo con la Personeria del municipio de Tame (Arauca) se registra
la desaparicidon de 50 personas y existe el riesgo de un desplazamiento
inminente de al menos dos mil personas!4,

Si bien es cierto que los déficits en materia de cumplimiento se
presentan en cada uno de los puntos acordados en la Mesa de la
Habana, es importante destacar que durante el proceso de
implementaciéon se cred un espacio para la participacion politica,
apertura que en la presidencia de Ivén Duque Mdarquez se ha ido
resquebrajando. '

En este sentido, Wola destaca que el cierre democrdatico se evidencia
en el tratamiento militar que recibié la protesta social durante el
periodo 2019 — 2021, los constantes abusos por parte de la fuerza
publica contra los manifestantes, y las frecuentes declaraciones de
altos funcionarios publicos que estigmatizaron a quienes ejercieron su
derecho a manifestarse publicamente y que justificaron la violencia
en su contra:

"Pero la respuesta violenta y descaradamente abusiva del personal
de las fuerzas de seguridad, especialmente del temido Escuadron
Mdvil Antidisturbios de la Policia Nacional (ESMAD), capturado en
innumerables videos de teléfonos moviles y testimonios de
manifestantes detenidos, ejemplificé el tipo de represidn que tuvo el
segundo capitulo destinado a abolir'!s,

5. Las disidencias

Indepaz. (2022). Informe de Indepaz Disponible en https://indepaz.org.co/la-
violencia-en-arauca-es-mucho-mas-que-choques-enfre-grupos-armados-indepaz/
115 De acuerdo con cifras del Ministerio de Defensa Nacional, en las jornadas de del
Paro Nacional se registraron 1.548 heridos, 54 personas asesinadas. Por su parte,
Temblores e INDEPAZ indican que, durante el Paro Nacional desarrollado en el ano
2021, 44 personas fueron asesinadas, 82 fueron victimas de mutilacién ocular como
resultado de disparos a quemarropa, se presentaron 28 casos de violencia sexual y 9
casos de violencia de género, 2.005 personas fueron detenidas arbitrariamente, y
1.617 personas fueron objeto de violencia fisica. Wola {2021).
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Las disidencias estdn conformadas por ex integrantes de la extinta
guerrilla de las Farc, que formaron nuevas fracciones armadas. Segun
lo documentado por la FIP, "el gobierno y la fuerza publica han
confirmado disidencias integradas por ex combatienfes de los frenfes
1,7, 14, 15, 16, 27, 40, 48, 62, 63 y la Columna movil Acacio Medina en
el oriente y sur del pais; un sector de la Columna Maévil Daniel Aldana y
la Columna Maévil Mariscal Sucre en Tumaco, y del Frente 29 en ofras
zonas de Narino, de los que habrian surgido varios grupos (Guerrillas
Unidas del Sur, Resistencia Campesina, Los de Sdbalo, Guerrillas Unidas
del Pacifico); los Frentes 6, 30, la Columna Miller Perdomo vy la
Columna mavil Jacobo Arenas, en Cauca y Valle del Cauca; el Frente
10, en Arauca, y los frentes 18 y 36, en Antioquia'!16,

ldeas para la Paz ha reportado que: “[d]Je un solo grupo en
disidencias (Frente 1), en junio de 2016, hoy existen casi 18 esfructuras,
con algin tipo de presencia en diferentes zonas de 13
departamentos. Es importante senalar que el frabajo de la FIP no
permite afirmar con exactitud en qué municipios hacen presencia
esfos grupos porque la unidad teritorial de un municipio es
sumamente exfensa y los grupos armados no miden su presencia
ferritorial bajo una division politico-administrativa“1V7, Las disidencias
operan en dos macro-regiones: 1) la Oriente y Sur, que contiene el sur
del Meta y Caquetd, el eje Sur de Meta-Guaviare-Vaupés-Guainia, y
el eje Guaviare-Guainia-Vichada-Arauca, Putumayo y Arauca; y 2} la
Occidente, con Narino, el casco urbano de Tumaco y el norfe de
Cauca. De igual manera, estdn algunos casos de disidencias en
evolucion: frentes 18 y 36, en Antioquia, y la Columna Tedfilo Forero en
Caquetg"s,

Por su parte, Indepaz en 2021 senald que se fiene registro de 32
estructuras armadas pos Farc — Ep, las cuales se agrupan en fres
grandes proyectos de unificaciéon: La Segunda Marquetalia, El Bloque
Suroriental y el Comando Coordinador de Occidente y que se
sintetizan en la siguiente tabla.

¢ [Ideaspaz] "Las disidencias de las FARC: un problema en auge”. Publicado el 10
de abril de 2018. Disponible en: https://www.ideaspaz.org/publications/posts/1662.
17 Ibidem.

118 |bidem.
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Tabla No. 2. Clasificacién de las estructuras qrquqs pos acuerdo

Farc - Ep.

Clasificacién de las estructuras post acuerdo.de las FARC-EP

Disidencias
armadas
Pre acuerdo

Bloque Surorienfal—Los de Gen-
ti
(10 ESTRUCTURAS)

Frente 1°, 70y 16

Frente 10 Martin Villa

“Frente Comandante ]or?‘: Bricefio Sudrez-Unidad ]hon
inares

Unidad Jhon Linares

Frente 33

" Frente Tercero

Frente 28 José Maria Cérdoba

Frente 36

Frente 37

Frente Carolina Ramirez

Disidencias
armadas
Post acuerdo

Segunda
Marquetalia
(10 ESTRUCTURAS)

Frente 62 Compaiifa Fernando Diaz - Unidad Sergio
Carvajal

Comandos Bolivarianos de la Frontera

Frente Alfonso Cano

Frente 18-Romdn Rufz- Cacique Coyard '

Columna Mévil Teéfilo Forero Castro Unidad Oscar Mon-
dragén

Frente Diomer Diaz

Comando Danilo Garcia

Frente Acacio Medina

Columna Vladimir Steven

. Bloque Occidental Alfonso Cano

Residuales armados
Funcionales al
narcotrifico

Comando Conjunto de
Qccidente

(8 ESTRUCTURAS)

Columna Mévil Jaime Martinez

Columna Mévil Dagoberto Ramos

Frente Carlos Patifio

- Compaiifa Ad4n Izquierdo

Frente Ismaél Ruiz

Frente Rafaél Aguilera .

Columna Mévil Urias Rondén

.. Columna Mévil Franco Benavides

Independientes con tenedencia FOS

a coaptacién por otros grupos GUP
Residuales armados en confirmacién Frente 24
de su posicién Frente 4

Fuente: lndepoz (20?1)

SegUn Indepaz, durante el ano 2020 se registréd actividad de estos
grupos en 123 municipios y 22 departamentos, lo que significa una
expansion en 30 municipios. Asi, se destaca que:

"Aunque la Segunda Marquetalia ha tenido actividades en un
nimero mayor de municipios que el Bloque Suroriental y el
Comando Coordinador de Occidente, esto no quiere decir que
fengan mayor control, por el conftrario, hay una dispufa con ofros
grupos en la mayoria de zonas en-las que se ha tenido registro
sobre sus acciones. Por su parte, el Bloque Suroriental ha llegado a
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ostentar un poder mds consolidado en los lugares donde fienen
actividad, reduciendo ademds sus enfrentamientos confra la Fuerza
Publica y de confrontacién con otros grupos, de hecho, la zona
que se puede nombrar actualmente con enfrentamientos abierfos
y constantes de esta gran esfructura es Putumayo. Por dltimo, el
Comando Coordinador de Occidente ha ido expandiéndose en
este (lfimo afio a zonas como Narifio y Tolima principalmente, lo
que coincide con sus relaciones de acercamiento con Gentil
Duarte, por esto no se descarta una mayor expansion, aunque
también de confrontacién en gran parte’!1°,

En el mismo sentido, destaca Indepaz que, en el interregno 2017 -
2020, estas estructuras han afianzado sus dreas de accidn, afectando
de manera contfinua 74 municipios de 14 departamentos, y en 30
municipios, adicionales, se encuentran en procesos de consolidacion
o en disputa con otras fuerzas armada legales e ilegales!?,

De otro lado, una investigacion de la Fundacidén Pares senald, en
agosto de 2021, que los Grupos Armados pos Farc tenia presencia en
138 municipio del pais-con un crecimiento acelerado en las zonas de
control histérico de las exfintas Farc, sin que cuenten con una
unificacién a nivel nacional a pesar de coincidir en elementos
discursivos relacionados con el incumplimiento del acuerdo final de
paz, la desconfianza en el Estado, especialmente, frente a la actual
administracion. De estos municipios, 54 no tienen hectdreas de coca
cultivadas, los 84 restantes concentraron 121,953 hectdreas de
cocal?l, o C

Las pesquisas de Pares senalan que una parte de las acciones de

_estos grupos estan dirigidas al control de la economia alrededor de los

cultivos de uso llicito, a la-producciéon del clorhidrato de cocaina y @
su distribucién, razén por la cual existe una relacién entre los cultivos
de coca, el narcotrdfico:y la reproduccion de GAPF:

"9 Indepaz. {2021) Los Fosos del Conflicto en Colombia. Informe sobre presencia de

grupos armados. Disponible en. http://www.indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2021/10/INFORME-DE-GRUPOS-2021.pdf
120 |Ibidem.

121 Fundacién Paz y reconciliacion — PARES. (2022) grupos Armados PosFarc (GAPF);
una nueva espiral de violencia en Colombia. Disponible en: hTTps://e7c20b27—2]C2—
4f2b-9¢38- ) _

alalé422794e.usrfiles.com/ugd/e7c20b_d33aealed5b7406b95c1031d9ed7?f5a.pdf.
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“"A su vez el crecimiento de estas esfructuras no obedece
Unicamente a reincidencia de excombatientes. Segun los datos de
la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién,
de las 13.999 personas acreditadas por la Oficina del Alfo
Comisionado para la Paz (OACP), 13.139 estarian vinculadas adn al
proceso de reincorporacién. Lo cual indicaria por lo menos ftres
aspectos: a) La mayoria de personas firmanfes de paz siguen
comprometidas con el cumplimiento de lo pactado; b) El
crecimiento de los GAPF se ha nutido de personas que se
distanciaron del proceso de paz, nuevos reclutamientos y
vinculacién de nifios, nifias y adolescentes; ¢] A pesar de los
mandos reconocidos y de amplia trayectoria militar y politica que
dirigen o coordinan los principales GAPF, el grueso de los miembros
son "nuevos”, por lo que dificiimente se podria hablar de un mismo
fenémeno guerrillero”122, : ' :

C. Conclusiones

A pesar de los incumplimientos en la implementacion del Acuerdo
Final, no hay dudas de que la busqueda de la paz es urgente para
lograr, de manera colectiva, la cohesidn social en el pais. El impulso a
las salidas militares fecunda nuevos conflictos y violencias gque se
oponen a la materializaciéon del Estado Social de Derecho. Existe un
imperativo ético acorde con |os principios que dan cimiento a nuesiro
Estado y que han sido reconocidos en la Carta Politica, como la
concepcion de la dignidad humana, los cuales exigen que se opte
por medios que potencien la vida. :

Como se menciond brevemente en pdrrafos precedentes, la historia
del pais demuestra los enormes beneficios que las soluciones
negociadas reportan, en oposicidén a los inmensos débitos que la
salida militar conlleva. Al respecto la Corte Constitucional ha
enfatizado en que:

“Los instrumentos pacificos para la solucién de conflictos se
acomodan mejor a la filosofia humanista y al amplio despliegue
normativo en torno a la paz que la Constitucidn propugna. De ahi
que las partes en contfroversia, parficularmente en aquellos
conflictos cuya continuacién pone en peligro el mantenimiento de

12 |bidem. P&g. 7.
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la convivencia pacifica y la seguridad nacional, "deben esforzarse
por encontrar soluciones pacificas que vean al individuo como fin
Ultimo del Estado.

No en vano, el derecho a la paz “implica para cada miembro de la
comunidad, enfre otros derechos, el de vivir en una sociedad que
excluya la violencia como medio de solucidn de conflictos, el de
impedir o denunciar la ejecucidon de hechos violatorios de los
derechos humanos y el de estar protegido contra todo acto de
arbitrariedad, violencia o ferrorismo'123,

En este contexto, la preferencia por una salida concertada a la guerra
debe extenderse al cumplimiento estricto de lo pactado, en los
términos que senald el acto legislativo 02 de 2017, esto es, el deber
estatal insoslayable de cumplir de buena fe lo acordado, lo que se

traduce en la garantia de unas condiciones de seguridad juridica para

el cumplimiento, mediante mecanismos sustantivos y concretos que
aseguren su congruencia con los principios y contenidos convenidos.

La actual persistencia y profundizacidén de la violencia en bastos
territorios del pais demuestra las consecuencias nefastas que, la
simulacién en la implementacidn o el desconocimiento al deber
estatal de cumplir de buena fe lo pactado implican para la
democracia colombiana.

Es de conocimiento publico que luego de los ceses al fuego
decretados desde diciembre de 2014, los hechos de guerra decayeron
significativamente, circunstancia que motivé la esperanza de un
cambio sustantivo en las condiciones de vida de las poblaciones
vulnerables del campo colombiano — fradicionalmente golpeadas por
las hostilidades-, no obstante, los registros de masacres y agresiones
contra lideres y lideresas sociales y excombatientes reafirman la
necesidad de un compromiso serio y decidido con la salida negociada
al conflicto.

La elusion a este deber fundamental ha propiciado un escenario, en el
gque la implementacién de lo acordado resulta una empresa dificil y
esquiva. Si bien la materializacién temprana del acuerdo exigia

- 128 Corte Constitucional. Sentencia C-048 de 2001. M.P.: Eduardo Monteclegre
" Lynett. :
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acciones urgentes e inmediatas para asegurar [a presencia estatal en
territorios abandonados por las extintas Farc - Ep que superaran las
tradicionales intervenciones militares, la administracion del presidente
Duqgue se empefnd en dejar estos territorios al vaivén de las intensas
disputas entre los actores armados presentes en estas zonas.

Un ejemplo de las implicaciones que este enfoque ha significado para
la construccién de la paz en los territorios, 1o constituyen las Zonas de
Intervencion Integral (ZEll), que fueron creadas por el decreto 2278 de
2019 y se conocen como Zonas Futuro.

En estas dreas el Gobierno nacional reeditd los planes de
consolidacion territorial caracteristicos de la politica de Seguridad
Democrdtica, con el agravante de que el enfoque militarista se
refuerza con la presencia de las fuerzas especiales SFAB del Comando
Sur de los Estados Unidos, con lo cual - en contfravia de la letra y el
espiritu del Acuerdo Final - profundiza la guerra y se termina
persiguiendo a los eslabones mds débiles de la cadena de produccion
de los cultivos de uso de ilicito, en el marco de la fallida lucha contra
las drogass. Es importante destacar que a pesar del fuerte acento militar
la tasa de homicidios en las Zonas Futuro es especialmente alto, y estd
cerca de triplicar el promedio nacionall24,

I OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El objeto de esta iniciativa consiste en crear un nuevo fipo pendl,
contenido en el Libro Ii Titulo XIl Capitulo | de la ley 599 de 2000, de los
delitos contra la seguridad puUblica, que tiene por propdsito proscribir
penalmente toda conducta que busque obstruir, de manera temporal
o permanente, las conversaciones o didlogos que sostengan los
representantes autorizados por el Gobierno nacional con grupos
armados organizados al margen de la ley, la implementacion de
acuerdos de paz y los procesos de reincorporacién a la vida civil de
desmovilizados, con el propdsito de impedir su realizacion.

124 Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz). (2021). Balance en cifras
de la violencia en los tferitorios. Disponible en: http://www.indepaz.org.co/5-anos-
del-acuerdo-de-paz-balance-en-cifras-de-la-violencia-en-los-territorios/.
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La prolongada historia del conflicto armado colombiano, asi como la
continuidad y el desencadenamiento de multiples procesos de
violencia, evidencian la debilidad del Estado para resolver esta
problemdtica e imponer sus monopolios fundamentales. Por esta
razén, se requiere fortalecer la busqueda de la paz, entendida como
la materializacion del derecho y el correlativo deber constitucional, en
armonia con el rol preponderante asignado por la Carta Politica a
este valor en su triple condicion. '

En palabras de la Corte Constitucional:

“Lla paz, entendida en su ftriple condicién de valor, derecho y
deber, idenfifica, enfonces, al Estado constitucional colombiano,
cuya historia, como se ha dicho, "ha estado signada por la
violencia de diversas fuentes y en el intento correlatfivo de lograr la
superacién del conflicto mediante vias institucionales”.

En cuanto valor, la paz es fundamento y fin esencial del Estado y de
los derechos humanos que iradia el ordenamiento juridico y que,
como principio, debe dirigir la accién de las autoridades publicas.

En el plano de los deberes, el de la paz se manifiesta en el
establecimiento de obligaciones directas que se fraducen en la
existencia de (i) un deber de fodos de vivii con sujecién al
ordenamiento juridico y de framitar de manera pacifica las
diferencias por los cauces en él previstos (i) un deber estatal de
diseho e implementacién de acciones normativas y de polifica
publica dirigidas al propdsito de garantizar la convivencia
pacifica, (i) una accién estatal orientada al logro progresivo del
pleno ejercicio de los derechos fundamentales, y (iv) una opcion
preferencial por la solucidn pacifica como mecanismo de
resolucién de conflictos  que excedan los marcos
constitucionales!?",

En consecuencia, la protecciéon de la paz implica un deber estatal
que vincula la actuacién de las autoridades y los particulares no sélo
en el disefio € implementacién de acciones, normativas y de politica
publica, dirigidas a la superacién del conflicto armado, sino, en
general, en el logro de la convivencia pacifica, por lo que comporta

125 Corfe Constitucional. Sentencia C — 630 de 2017. M.P.: Luis Guilermo Guerrero
Pérez y Antonio José Lizarazo Ocampo.
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también, una opcidn preferencial por la. solucién pacifica como
instrumento constitucionalmente deseable de resolucidn de las
confroversias y el logro progresivo de la plena vigencia de los
derechos fundamentales'2, Asi lo reafirma, entre otros, el acto
legislativo 01 de 2012 que pone de presente el inequivoco propdsito
de emprender todas las acciones necesarias para hacer posible una
sociedad en la cual las discrepancias sean consideradas una
oportunidad de enriquecimiento social,. cultural y politico; y los
conflictos que de tales discrepancias pueden derivarse se tramiten a
través de los canales institucionales -politicos o udICIOles previstos
para ello y, nunca, a fravés de la violencia'?/, '

En este senfido se requiere desarrollar una poh’ﬁco criminal que incluya
un conjunto de medidas necesarias para hacerle frente a conductas
que obstruyan de manera ilegitima la concrecién de la paz, de esta
forma, garantizar la proteccién de intereses esenciales del Estado y la
sociedad mediante la superacién del conflicto armado.

Frente a la politica criminal, la Corte Constitucional en sentencia C-
936 de 2010 recordd que existe una estrecha relacidén entre la
Constitucién y la politica criminal, debido a la constitucionalizacion
del derecho penal, lo que se fraduce en la obligacién del legislador
de asegurar, tanto en materia sustantiva como procedimental, que la

politica criminal incorpore preceptos y postulados constitucionales, o.

dicho en otras palabras, el ius punendi se oriente a hacer efectivos
esos derechos y valores constitucionales!2s,

Por ello, esta iniciativa legislativa busca desarroliar no sélo el
contenido del derecho - deber a la paz consagrado en el articulo 22
superior, sino concretar mecanismos legales que traduzcan el deber
juridico de los ciudadanos, en general, de proponer por el logro y
mantenimiento de la paz, “pues la paz no es algo que concierna
privativamente a los organismos y funcionarios del Estado, sino que
vincula a todos los colombianos, como lo declara expresamente el
articulo 22 Superior, a cuyo tenor es un derecho de fodos y un deber
de obligatorio cumplimiento”. Lo anterior en armonia con el

126 |bidem.
127 Ibidem. :
128 Corte Constitucional. Sentencia C 936 de 2910. M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva.
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contenido del acto legisiativo 05 de 20217 “Por medio del cual se
dictan disposiciones para asegurar el monopolio legitimo de la fuerza
y del uso de las armas por parte del Estado”, que le otorgd al
legislador, en su articulo 1, la competencia general para presentar
iniciativas orientadas a regular tipos penales relacionados con
conductas que promuevan, estimulen o perpetten el conflicto
armado.

[1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Esta iniciativa legislativa se compone de fres arficulos: el primero,
mediante el cual se incorpora un nuevo articulo 340B de la ley 599 de
2000, denominado: ‘obstruccion a la paz'; el segundo, incorpora un
nuevo arficulo 340C de la ley 599 de 2000, que establece las
circunstancias de agravaciéon punifiva de la conduc’fo y, el Tercero
sobre la vigencia de la ley.

A. Elementos del tipo penal

El tipo penal de obstruccion a la paz consiste en obstruir, de manera

temporal o permanente, las conversaciones o didlogos que sostengan:

los representantes autorizados por el Gobierno nacional con grupos
armados organizados al  margen de la ley, la implementacién de
acuerdos de paz vy los procesos de reincorporacion a la vida civil de
desmovilizados, con el propdsito de impedir su realizacion.

Constituyen elemen’ros‘:d;:el fipo penal, los siguientes:

1. La conducta, en su fase objetiva, mediante la realizaciéon de
actos capaces de obstruir. Segun la Real Academia de la
Lengua, obstruir, significa: (i) estorbar el paso, cerar un
conducto o camino; (ii) impedir la acciéon; (iii) impedir la
operacion de un agente, sea en lo fisico, sea en lo inmaterial;

(iv) dicho de un agujero, una grieta, un conducto, etc.: Cerrarse .
o taparse'??, En tal sentido, la conducta se produce cuando .

con sus actos el sujeto activo obstruye, impide, estorba la
realizacién de las conversaciones o didlogos, asi como la

129 [RAE] Disponible en: https://dle.rae.es/obstruir.
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B.

implementacion  de acuerdos de paz y procesos de
reincorporacion.

La conducta, en su fase subjetiva, es el dolo, es decir, que la
persona sea consciente de que con sus actos puede ocasionar
la ruptura de los "acuerdos, la imposibilidad de su
implementacion o la realizacién efectiva de los procesos de
reincorporacion de desmovilizados.

Este es un tipo penal de mera conducta, no de resultado, en tal '
sentido, no se requiere que el fin perseguido por el sujeto activo

se consuma, basta con que dirija su conducta a producir ese

efecto. Por ende, admite la tentativa, pues se frata de un tipo

penal en el que se incrimina el peligro que generq,

independienfemente, de que la conducta se readlice. Sin

embargo, si la conducta se produce, es decir, si se obtiene el

resultado, su consumacién constituye causal de agravacion

punitiva. '

Por ello, la conducta, desde el punto de vista del bien juridico
tutelado por el tipo penal, el de la seguridad publica, implica
que para que la conducta se realice debe tenerse la intencién
dolosa de afectar este interés superior y, en particular, la paz, la
convivenciaq, la tranquilidad y el orden publico.

Causales de agravacion punitiva

La conducta se agrava punitivamente cuando:

(i)
(i)

(i)

Se consuma el fin perseguido.

Se cometa por servidor publico que - ejerce autoridad -0
jurisdiccion. o

Se emplean, para su realizacién, bienes del Estado.

(iv) Como consecuencia del ilicito se cause la muerte o lesiones

personales a mujeres excombatientes, constructoras de paz,
defensoras de derechos humanos o lideresas sociales.
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C. Vigencia y aplicacién en el tiempo

Esta iniciafiva legislativa en su articulo 3 preceptia, en o que tiene
que ver con la vigencia, que regird a parfir de la fecha de su
publicacion.

D. Libertad de configuracién del legislador en materia penal

Esta iniciativa legislativa que fipifica como delito la conducta de
obstruccién a la paz se fundamenta en la cldusula de competencia
contenida en los articulos 114 y 150 de la Constitucidn Politica, y con
ella se busca proteger los intereses superiores de las personas a la
seguridad publica, a la convivencia pacifica y a la paz. Asimismo,
safisface los limites fijados por la jurisprudencia constitucional al
margen de configuraciéon legislativa, en materia penal, en particular,
los establecidos en la sentencia C-365 de 2012:

()] El principio de necesidad de la intervencion penal: la Corte
Constitucional ha enfatizado en la relacién entre este
principio con el cardcter subsidiario y de Ultima ratfio del
derecho penal. Por ello, ha establecido que: “se ha de recurir
primero y siempre a ofros confroles menos gravosos existentes
dentro del sistema estatal antes de utilizar el penal”; segun el
principio de Ultima ratio 'el Estado sélo puede recurrir a él cuando
hayan fallado todos los demds conftroles’ y finalmente, en virtud
del principio de fragmentariedad ‘el Derecho penal solamente
puede aplicarse a los ataques mds graves frente a los bienes

IR

juridicos™.

(ii) Principio de exclusiva proteccién de bienes juridicos: segin
este principio “es al Legislador a quien corresponde determinar la
politica criminal del Estado y que desde esta perspectiva, a él
compete, por principio, efectuar una valoraciéon en forno de los
bienes juridicos que ameritan proteccién penal, las conductas
susceptibles de producir lesiones en tfales bienes, el grado de
gravedad de la lesion que de lugar a la aplicacién del ius
puniendi, y el quantum de la pena que deba aplicarse”.
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(iif)

(iv)

(v)

(vi)

[t SR e

Principio de legalidad: para el Alfo Tribunal cuando hay
limitaciones los requisitos para fijarlas debe establecerlos 1a
ley: “la reserva legal, como expresién de la soberania popular y
del principio democrdtico (Arfs. 1°y 3° C. Pol.), en virtud de la cual
la definicién de las conductas punibles y sus sanciones, que
constituyen una limitacién extraordinaria a la libertad individuadl,
por razones de interés general, estd afribuida al Congreso de la
Republica como érgano genuino de representacion popular, lo
cual asegura que dicha definicién sea el resultado de un debate
amplio y democrdtico y que se materialice a fravés de
disposiciones generales y abstractas, impidiendo asi la posibilidad
de prohibiciones y castigos particulares o circunstanciales 'y
garantizando un frato igual para todas las personas”.

Principio de culpabilidad: la jurisprudencia constitucional ha
determinado, que segun lo dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucidon  Politica, este principio tiene las siguientes
consecuencias: a. el derecho de acto, segin el cual “sélo se
permite castigar al hombre: por lo que hace, por su conducta
social, y no por lo que es, ni por lo que deseq, piensa o sienfe”; b.
no hay accién sin voluntad, lo “que exige la configuracion del
elemento subjetivo del delito. De acuerdo al mismo, ningun hecho
o comportamiento humano es valorado como accidn, sino es el
fruto de una decisién; por tanto, no puede ser castigado si no es
intencional, esto es, realizado con conciencia y voluntad por una
persona capaz de comprender y de querer”; ¢. el grado de
culpabilidad, como “uno de los criterios bdsicos de imposicién de
la pena es, de tal manera que a su aufor se le impone una
sancién, mayor o menor, atendiendo a la entidad del juicio de
exigibilidad, es decir, la pena debe ser proporcional al grado de
culpabilidad".

Principios de razonabilidad y proporcionalidad: en aplicacién de
estos principios “deben ponderarse las finalidades de prévencion y
represién del delito con derechos fundamentales de las personas
como el derecho a la libertad y al debido proceso”.

Bloque de constitucionalidad y otras normas constitucionales: para
la Corte: “Ademds de los limites explicitos, fijados directamente
desde la Carta Politica, y los implicitos, relacionados con la
observancia de los valores y principios consagrados en la Carta, la
actividad del Legislador estd condicionada a una serie de normas
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y principios que, pese a no estar consagrados en la Carta,
representan pardmefros de constifucionalidad de obligatoria
consideracion, .en la medida en que la propia Constitucién les
otorga especial fuerza juridica por medio de las cldusulas de
recepcién consagradas en los articulos 93, 94, 44 y 53. Son éstas las
normas que hacen parte del llamado bloque de
constitucionalidad" 130,

Esta iniciativa legislativa satisface cada uno de los elementos
prescritos por la jurisprudencia constitucional, referidos arriba, como
paAso a explicarlo:

Principio de necesidad: esta disposicidn normativa es necesaria, dado
que los controles existentes no son- suficientes para prevenir la
conducta, y garantizar que no sea atacado el interés superior de la
seguridad publica vy, con el, la paz, la convivencia vy la franquilidad
pUblica. En tal sentido, las alternativas de control no son idéneas para
evitar que se realice esta conducta que representa un grave peligro
para la sociedad, por lo que es necesaria su criminalizacién, con el
propdsito de desestimular y reprimir que se realice.

Principio de exclusiva proteccion de bienes juridicos: este proyecto
de ley tiene por propdsito proteger valores esenciales de la sociedad,
en general, el bien juridico de la seguridad puUblica y, en particular, Ia
paz, la convivencia y la franquilidad pUblica, a los que me referiré en
extenso mds adelante.

Principio de legalidad: la conducta y las sanciones se han explicitado
en el tipo penal y en las causales de agravacién punitiva contenidas
en la iniciativa legislativa, en consecuencia, preserva la garantia de
taxatividad, en sus articulos 1 y 2. Por demds, en su articulo 3
establece que esta iniciativa legislafiva enfra en vigencia a partir de
suU publicacion.

Principio de culpabilidad: el tipo penal es de acto, es decir, se castiga
la conducta, cuando el sujeto activo, que es indeterminado, dirige su
comportamiento a la realizacién del hecho. No obstante, se preveé
que cuando el sujeto ostenta la calidad de servidor puUblico, esta

130 Corte Constitucional. Sentencia C-365 de 16 de mayo de 2012. M.P.: Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.



condicién constituye una causal de agravacion punitiva. Ademds, se
castiga la ‘intencionalidad, es decir, que -la persona tenga la
conciencia, voluntad y capacidad para comprender que con su

- comportamiento realiza la conducta reprochable penalmente.

Principios de racionalidad y proporcionalidad en materia penal: |a
pena es proporcional al grado de culpabilidad, por lo que establece
un quanfum minimo y un quantum mdaximo, asi como causales de
agravacion de la conducta cuando concurren las circunstancias
taxativamente fijadas en la iniciativa legislativa.

Bloque de constitucionalidad y otras normas constitucionales: esta
iniciativa legislativa tiene como objetivo perseguir delitos confra la
paz, la convivencia, la seguridad y la tranquilidad pUblica, por lo que
se encuenira en armonia con las normas del derecho internacional

que protegen la paz, como la Declaracion de Derechos Humanos de -

1948 (predmbulo, articulo 26), el Pacto Internacional de Derechos

. Civiles y Politicos {predmbulo, articulo 20.1), la Declaracion sobre el

derecho a la Paz, de la Unesco {(articulo 5}, la Declaraciéon del Milenio
de 2000, la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos
de 1981, el Protocolo Adicional a la Carta Africana de Derechos

Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos de las Mujeres en Africa
de 2003.

Dentro de las causales de agravacion punitiva se incluye que, como
consecuencia del ilicito, se cause la muerte o lesiones personales a
mujeres excombatientes, constructoras de paz, defensoras de
derechos humanos o lideresas sociales. Lo anterior, con fundamento
en la resolucion 1325 de 2000 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, que reconoce los efectos de los conflictos -armados en las
mujeres y la necesidad de gque se incorpore una perspectiva de
género en las operaciones relacionadas con el mantenimiento de la
paz, asi como en que el enfoque de genero es un-principio transversal

del acuerdo de paz.

En efecto, la resolucidn 1325 de 2000 reconoce el impacto
diferenciado y desproporcionado que los conflictos armados
acarrean en las mujeres, especialmente, la violencia de género. Al

fiempo que destaca la importancia de la contribucién que hacen las

mujeres a los procesos de resolucién y prevencién de conflictos, en la
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consecucidn de la paz y el desarrollo sostenible en contextos
democrdéticos.

En consecuencia, pide a los participantes en la negociaciéon vy
aplicacion de acuerdos de paz la adopcidn de una perspectiva de
género en la que se incluyan entre otfras: "Medidas que garanficen la
proteccion y el respeto de los derechos humanos de las mujeres y las
nifias, particularmente en lo relativo a la constitucién, el sistema
electoral, la policia y el sistema judicial”. Asimismo, solicita a los
Estados poner fin a la impunidad y enjuiciar a los culpables de
agresiones contra las mujeres y las ninas, especialmente, frente a
conductas relacionadas con violencia sexuall3l,

Por su parte, el Acuerdo Final de Paz reconoce el rol que juega la
mujer en la prevencién del conflicto y en la consolidacion de la paz
territorial.  Por ello, establecié los principios de igualdad y no
discriminacién que, se traducen en el imperativo estatal de adoptar
todas las medidas dfimativas que morigeren los impactos
desproporcionados de la guerra en la vida de las -mujeres, que
permitan la superacién de la misma y prevenir la impunidad en casos
de graves violaciones a los derechos humanos de las mujeres que
hacen parte del proceso!s2,

Asimismo, la Constitucion Politica de 1991 establece en su articulo 22
que, "La Paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”,
por tanto, el articulo 189 prevé que el presidente de la Republica
debe “Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo
donde fuere turbado”. De igual manera, coincide, en su propdsito,
con las normas del derecho internacional que proscriben las
conductas que atentan contra la paz y la seguridad de ld
humanidad, tales como: los principios de derecho internacional
reconocidos por el Estatuto, las sentencias del Tribunal de NUremberg
(principios VI, V) y el Estatuto de Roma (articulo 8, delito de agresion).

131 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. (2000) Resolucion 1325. Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2006/1759.pdf

132 Universidad Externado de Colombia. Perspectiva de Género en el Acuerdo de
Paz Colombiano. A Disponible en:
hitps://www.uexternado.edu.co/derecho/perspectiva-de-genero-en-el-acuerdo-
de-paz-colombiano/.
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E. El bien juridico tutelado de la seguridad pUblica

Dado que esta iniciativa legislativa reprocha penalmente ia conducta
dolosa de un agente, dirigida a lesionar el interés superior de la
seguridad puUblica y, en especial, la paz, la convivencia, la
tranquilidad y el orden puUblico, este nuevo tipo penal se incorpord en
el Libro Il Titulo Xl Capitulo | del Cédigo Penal, que contiene el listado
de delitos que atentan contra este bien juridico tutelado.

El ‘orden pUblico’, en términos de la Corte Constitucional, consiste en
“el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad
que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos
humanos |...) el orden pUblico debe definirse como las condiciones
de seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias
para la convivencia y la vigencia de los derechos constitucionales, al
amparo del principio de dignidad humana'133,

Para Maggiore, el orden pUblico tiene dos significados, uno objetivo y
ofro subjetivo, en cuanto la convivencia pacifica de los ciudadanos y
el sentimiento de tranquilidad pUblica, respectivamente, ha dicho:

“[NJo es el ordenamiento juridico como sistema de normas y
sistema de entidades, que son los fitulares de la norma, ni es
tampoco el ordenamiento estatal, es decir, el sistema particular de
normas y entidades que preside el Estado como sujefo de
imputacion.

‘Orden publico tiene dos significados: objetivamente, denotfa la
coexistencia armodnica y pacifica de los ciudadanos bagjo la
soberania del Estado y del derecho; subjetivamente, indica el
sentimiento de franquilidad publica, la opinién de seguridad social
que es la base de la vida civil. En este sentido, orden es sinénimo de
paz publica.

Es cierto que todo «delito turba la franquilidad, la seguridad y la paz
publicas, de un modo mediato. Mds también hay delitos que violan
o injurian esa armonia exterior e interna, de manera inmediata. De
aqui procede la convivencia, y quizd la necesidad técnica de

133 Corte Constitucional. Sentencia C-128 de 28 de noviembre de 2018. M_.P.: José
Fernando Reyes Cuartas. T
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crear un tipo penal de delitos directamente lesivos de la paz social
(crimina fractae pacis) o del orden publico. -

. La mayor parte de dichos delitos es de creacién moderna. Los

- romanos, por ejemplo, no conocieron el delito de instigacién a
delinquir no seguida de efecto verdadero acto preparatorio (por
cuanto ignoraron la tentativa), ni admitieron un fitulo aparte de

_asociacidén, aunque si reprimian las asociaciones peligrosas para el
orden publico. Sélo a titulo de crimen vis (vis publica), castigaban la
reunién de hombres armados que ocuparan templos o edificios
pUblicos.

Los germanos introdujeron la figura de ruptura de la paz
(Friedensbruch), que fodavia sobrevive en el derecho alemdn
moderno. Y el derecho intermedio reprimié con graves penas las
cuadrillas de- gente declarada fuera de la ley (exules, banniti)
[desterrados o proscritos], que recorrian las vias publicas
amenazando la seguridad de las personas y del transito. Después
fomd este delito el nombre de bandolerismo’' 134,

Asimismo, la jurisprudencia constitucional ha preceptuado que el
orden publico tiene por propdsito garantizar el fin esencial del Estado
consistente en la convivencia pacifica:

8. * El orden publico determina el margen de accién de las
aqutoridades puUblicas: al mismo fiempo que hace legitima su
intervencidén para garantizar el valor y fin esencial del Estado de la
convivencia pacifica (articulos 1y 2 de la Constitucidn), les impone,
igualmente, limites derivados del principio constitucional de
separacién enfre lo publico y lo privado, fransversal y definitorio del
orden consfitucional colombiano. En efecto, la idea de un orden
publico presupone, por oposicidon, la existencia de un orden
privado, es decir, de una serie de asuntos de interés particular, en
los que, por consiguiente, las autoridades publicas no disponen de
facultades para intervenir, se garantiza su no intromision y la
definicién concreta de los elementos que componen el orden
privado no admite ser general, sino debe ser relafiva, al
corresponder libremente a las personas, caso a caso.

Q. Por oposicién, el orden pUblico es un asunto de interés
general que se define como la reunién de los valores necesarios

134 Ibidem. P&g. 531.




para que sean posibles Ia convivencia social y la vigencia de [os
derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad
humana: la seguridad publica, la tranquilidad publica y la sanidad
medioambiental, concepto mds amplio y exigente que el de
salubridad, ya que involucra el concepto de desarrollo
ambientalmente sostenible™135,

En cuanto a la tranquilidad pUblica, Carrara ha senalado que “desde
un punto de vista interno, expresa el estado real de dnimo que
consiste en la ausencia de toda conmocién violenta que pueda
agitarlo, especialmente por dolor, por temor o por ira. Desde un punto
de vista externo, expresa ese estado correspondiente del cuerpo que
consiste en la ausencia de movimientos extraordinarios, impetuosos y
convulsivos. Cuando esos estados se contemplan en un numero
indefinido de ciudadanos, y posiblemente en todos, se usa la formula
franquilidad publica. Se dice que ofenden esta franquilidad aquellos
hechos que suscitan en el dnimo de un nUmero indefinido de
ciudadanos alguna concitacién de emociones de dolor o de miedo,
de las cuales se sigue la agitacion de eso ciudadanos”!3,

Asimismo, Vallejo y Salazar han resaltado que la tranquilidad publica
constituye el fin de la sociedad humana vy, por tanto, el fin del
derecho penal:

“La tranquilidad es el fin de lo sociedad humana, y es el fin del
poder penal. Las autoridades sociales que futelan nuestros
derechos, producen la seguridad de todos; pero esto es poco, si
todos no tienen también la Conciencia de estar seguros, porque la
opinién de la seguridad es indispensable para el libre y completo
desarrollo de las actividades humanas. Todo delito disminuye mas o
menos, segun sus distintas condiciones, la opinion de la seguridad
en un nUmero indefinido de ciudadanos, y posiblemente en todos;
y éste es el aspecto politico de todo delifo. En este sentido, puede
decirse que todos los delitos ofenden la franquilidad publica; pero
cuando se mira e ellos la ofensa a la tranquilidad publica con el fin
de entresacar algunos de ellos y ponerlos en una clase especial
que tome su nombre de ese objefo juridico prominente, no se

135 Corte Constitucional. Sentencia C-240 de 15 de mayo de 2019. M.P.: Alejandro

Linares Cantillo. :
136 Arboleda Vallejo Mario y Ruiz Salazar José Armando. Manual de Derecho Penal.

Tomo Il. Parte Especial. Los delitos en particular. Ed. Leyer. Pag. 529.



considera Unicamente el efecto, comun a todos los delifos, de
excitar en los asociados un sentimiento de dolor por lo sucedido, y
un senfimiento de temor suscitado al prever la probable repeticién
de ese hecho; y esto no serd sino un dano mediato.

Para formar una clase especial sobre ese objeto juridico, es preciso
que la conmocién indefinida de los dnimos y la agitacion
subsiguiente de las multitudes procedan de condiciones intrinsecas
del hecho mismo, en cuanto surja de ellas el sentimiento del propio
peligro por las posibles consecuencias del hecho, sin tener en
cuenta la prevision de que puedan repetirse en el futuro. Entonces
esta conmocidén indefinida de las multitudes representa un
verdadero dafio inmediato, derivado de aquel delito; y como ese
dafio supera en importancia politica el daho inmediato que el
culpable queria inferirle, o le infirié, a determinado individuo o a
determinada familia, exige que el hecho sea llevado a una clase
especial y que el delito, que por el fin del agente pertenecia a los
delitos naturales, pase a los delitos sociales. asi el dano inmediato
causado a muchos y su difusién directa determinan la nocién y las
medidas del delito, con preferencia al dafio inmediato que, al
lesionar un derecho particular, causé queria causar el culpable37.

Conforme a lo dicho por la doctrina y la jurisprudencia constitucional
citadas, en el sentido de que el orden publico constituye el conjunto
de condiciones de seguridad, franquilidad y salubridad para
garantizar el bienestar general y el goce efectivo de derechos, y
partiendo del supuesto de que el ordenamiento juridico debe crear
las normas necesarias para permitir la paz y la convivencia pacifica
de los ciudadanos, asi como para impedir que se vean perturbadas,
la creacién de este tipo penal no solamente estd permitida sino que
es necesaria.

Es asi como esta iniciativa legislativa se orienta a ejercer control
punitivo respecto de las conductas cometidas por los ciudadanos que
atentan contra la paz y la seguridad publica, cuando de manera
consciente dirigen su comportamiento a frustrar estos valores y fines
esenciales del Estado, afectando con ello, la garantia de convivencia
pacifica, el bienestar general y la vigencia de derechos.

F. La bUsqueda de la paz como deber constitucional

137 Ibidem. Paginas 529-530.
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Los procesos de negociacién y acercamientos del Estado con grupos
armados ilegales, tendientes al cese de conflictos armados internos
constituyen medidas vdlidas que se encaminan a darle una salida
pacifica a la confrontaciéon y, por ende, a garantizar el derecho a la
pazy a la franquilidad publica.

La Asamblea COhsﬁTuyenTe en 1991 le otorgd a la paz un lugar
preponderante, por ello, se concibe en el régimen constitucional
colombiano como valor fundante del modelo organizativo, deber y

derecho. La jurisprudencia constitucional ha reafimado  su .

trascendencia en los siguientes términos:

“la paz es un objetivo de primer orden denfro del modelo de
organizacién politica adoptado por la Constitucidon y que la
preeminencia reconocida por la Carta a la paz es consecuente’
con las razones que influyeron en su expedicién y con la clara
tendencia humanista que la inspird; con la mencidn expresa que a
ella se hace en el Predmbulo como parte de los valores que la
Constitucién aspira a realizar.

La paz, entendida en su triple condicién de valor, derecho y deber,
identifica, entonces, al Estado constitucional colombiano, cuya
historia, como se ha dicho, "ha estado signada por la violencia de
diversas fuentes y en el intento correlativo de lograr la superacion
del conflicto mediante vias institucionales”.

En cuanto valor, la paz es fundamento y fin esencial del Estado y de
los derechos humanos que iradia el ordenamiento juridico y que,
como principio, debe dirigir la accién de las autoridades publicas.

En el plano de los deberes, el de la paz se manifiesta en el
establecimiento de obligaciones directas que se traducen en la
existencia de (il un deber de todos de vivir con sujecién al
ordenamiento juridico y de tramitar de manera pacifica las
diferencias por los cauces en él previstos (il un deber estatal de
disefio e implementacion de acciones normativas y de politica
pUblica dirigidas al propdsito de garantizar la convivencia
pacifica, (il una accién estatal orienfada al logro progresivo del
pleno ejercicio de los derechos fundamentales, y (iv) una opcién
preferencial por la solucién pacifica como mecanismo de
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resolucién de conflictos que ' excedan los marcos
constitucionales”38 (énfasis propio).

La paz también ha sido reconocida como fundamento del orden
politico y juridico, asi lo ha refrendado la Corte Constitucional en su
jurisprudencia:

“102. La idea de la paz ligada a la construccidén de un orden justo,
respetuoso de los derechos y democrdtico, fue plasmada en la
Carta Politica de 1991. Asi, el Predmbulo —cuyo valor normativo ha
sido destacado por esta Corporacién—- consagra el propdsito de
fomentar la convivencia pacifica; y el articulo 2° Superior la define
como fin del Estado.

103. Como valor, la paz es fundamento del orden politico y juridico,
e irradia todas las normas constitucionales, con manifestaciones
concretas en distintos apartes de la Carta Politica. En jurisprudencia
reiterada, la Corporacion ha indicado que, percibida como un
minimo, la paz se entiende como la ausencia de conflictos;
mientras que, desde un plano maximdlista (u dptimo), se refiere al
conjunto de condiciones necesarias para el goce de los derechos
humanos y la consfruccién de la democracia. En escenarios de
conflicto armado, la paz también se manifiesta en la aspiracién a la
humanizacién de las confrontaciones por medio de las reglas del
derecho internacional humanitario39”,

Por tanto, existe una pluralidad de disposiciones constitucionales que
consagran el valor cardinal que la paz fiene en el sistema
constitucional colombiano. Asi, en el Preadmbulo y en el articulo 2 se
establece como fundamento de la unidad nacional; el arficulo 22
reconoce que se trata de un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento; el arficulo 95 establece el deber ciudadano de
propender por el logro y mantenimiento de la paz.

Por demds, la Corte Constitucional ha senalado que su valor
fundamental no se circunscribe al ordenamiento juridico interno
sino también ha enfatizado en su importancia en el derecho

138 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C — 630 de 2017. M.P.: Luis Guillermo
Guerrero Pérez y Antonio José Lizarazo Ocampo.

13 Corte Constitucional. Sentencia C-007 de 1° de marzo de 2018. M.P.: Diana
Fajardo Rivera.
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internacional: “puede, ser considerada como uno de los propdsitos
fundamentales del Derecho Internacional. Asi se evidencia en el
Predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas, en varias de las
disposiciones de la misma Carta, en el predmbulo de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, asi como en el Predmbulo y en la
Carta constitutiva de la Organizacién de Estados Americanos. También
en el contexto americano, tanto en el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, como en el Pacto: de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, firmados en 1966, la Paz aparece como el fin al que se
orienta el reconocimiento de-los derechos allf mencionados".

En tal senfido, la jurisprudeh‘cio ConsTiTUcionol ha enfatizado en que la
paz constituye un fin esencial del Estado:

“Existe un acuerdo en el derecho constitucional colombiano
- acerca de que la consecucion de la paz es uno de los fines
esenciales de la Carta Politica, bajo el supuesto que el
fortalecimiento de la democracia y las instituciones solo es posible
ante la cesacion de la amenaza del uso de la violencia. Es por esta
razén que la paz es un aspecto estructural del modelo
constitucional, el cual le confiere las condiciones de derecho,
deber y valor fundante del Estado. De la misma forma, se
comprueba un consenso en el derecho internacional Yy
particularmente en el derecho internacional de los. derechos
humanos, acerca del vinculo entre la paz, la eficacia de los- -
derechos fundamentales y la vigencia del Estado de Derecho 4.

De igual manera, ese  Alto Tribunal ha rescatado ‘el cardcter
multifacético de la paz: ‘

“4.1.7. De esta manera, tanto en el Derecho Infernacional como en
la Constitucién Politica, la Paz fiene un cardcter multifacético, pues
es a la vez un fin que persiguen tanto la comunidad internacional
como la nacional, un derecho colectivo dentro de la tercera
generacién de derechos, y bajo ciertos aspectos un derecho
subjetivo fundamental al que corresponde. un deber personal. A
esta redlidad se ha referido esta Corporacién de la siguiente
manera: .

140 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 18 de mayo de 2006. M.P.: Manuel José
Cepeda Espinosa y otros. ‘

141 Corte Constitucional. Sentencia C-379 de 18 de julio de 2016. M.P.: Luis Ernesto
Vargas Silva.
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‘Una caracteristica peculiar del derecho a la paz es el de la
multiplicidad que asume su forma de ejercicio. Es un derecho
de autonomia en cuanto estd vedado a la injerencia del
poder publico y de los parficulares, que reclama a su vez un
deber juridico correlativo de abstencion; un derecho de
participacién, en el sentido de que estd facultado su titular
para intervenir en los asuntos publicos. como miembro activo
de la comunidad politica; un poder de exigencia frenfe al
Estado y los particulares para reclamar el cumplimiento de
obligaciones de hacer. Como derecho que pertenece a toda

. persona, implica para cada miembro de la comunidad, entre
otros derechos, el de vivir en una sociedad que excluya la
violencia como medio de solucién de conflictos, el de impedir
o denunciar la ejecucion de hechos violatorios de los derechos
humanos y el de estar protegido confra todo acto de
arbitrariedad, violencia o terrorismo. La convivencia pacifica es
un fin bdsico del Estado y ha de ser el mdévil Gltimo de Ias
fuerzas del orden constitucional. La paz es, ademads,
presupuesto del proceso democrdtico, libre y abierto, y
condicién necesaria para el goce efectivo de los derechos
fundamentales.’ (Negrillas fuera del original).

4.1.8. En conclusion de fodo lo anterior, cabe afirmar que la Paz
constituye (i) uno de los propdsitos fundamentales del Derecho
Internacional; {ii] un fin fundamental de Estado colombiano; (iii] un
derecho colectivo en cabeza de la Humanidad, dentro de la
tercera generacién de derechos; (iv) un derecho subjetivo de cada
uno de los seres humanos individualmente considerados; y (v], un
deber juridico de cada uno de los ciudadanos colombianos, a
quienes les corresponde propender a su logro y mantenimiento' 142,

De otra parte, la paz desde el punto de vista de su cardcter colectivo,
en términos de la Corte Constitucional es aceptada como ausencia

de conflictos;

“4.1.3. Ahora bien, la Paz acepftada como propdsito colectivo
~nacional e internacional puede considerarse como ausencia de
conflictos o enfrentamientos violentos (nUcleo minimo), como
efectiva armonia social proveniente del pleno cumplimiento de los
mandatos de optimizacién contenidos en las normas de Derechos

142 |bidem.



Humanos (desarrollo mdximo] o como la atenuacién de los rigores
de la guerra y la ‘humanizacién' de las situaciones de conflicto
(Derecho Internacional Humanitario como manifestacion del
derecho a la Paz en tiempos de guerra). Estas diversas maneras de
comprender la Paz han derivado en distintos andlisis juridicos en
forno del concepto, tanto en Derecho Internacional como en el
Constitucional.

4.1.4. En efecto, desde un primer punto de vista la Paz en el
Derecho Internacional ha sido entendida como un derecho
colectivo en cabeza de la Humanidad, denfro de la tercera
generacion de derechos; en este sentido es importante seaalar la
relevancia doctrinal del anteproyecto del Pacto Internacional que
consagra los Derechos Humanos de Tercera Generacion,
elaborado por la Fundacién - Internacional de los Derechos
Humanos, que reconoce a todos los seres humanos fomados
colectivamente el derecho a la paz, tanto en el plano nacional
como internacional. En este mismo sentido, también la Constifucion
Politica en su articulo 22 confiere a la Paz este mismo caracter, al
decir que es ‘un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento."43 (énfasis propio).

Es asi como la jurisprudencia constitucional ha preceptuado que ia
garantia de la paz constituye una condicidn necesaria para el goce
efectivo de los derechos fundamentales, por ello, en una sociedad
atravesada por el conflicto armado, la renuncia a la bdsqueda de la
paz, subsiste la obligacién juridica y ética por parte de la sociedad y de
las autoridades de avanzar en la creacidon de condiciones que
aseguren materialmente la convivencia pacifica, en el marco de un
proceso democrdtico, libre y abierto que garantice la participacion
efectiva de fodas las personasi44.

En consecuencia, el Estado tiene el deber de garantizar la
convivencia y el goce efectivo de derechos, por lo que debe
establecer las medidas necesarias que impidan que se obstruya su
ejercicio. Asi lo ha reconocido la Corte Constifucional:

143 |bidem.
144 Corte Constitucional Colombiana. Sentencias C - 283 de 1995 y T - 439 de 1992.
M.P: José Gregorio Herndndez Galindo y Eduardo Cifuentes Munoz.
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“El aseguramiento del goce efectivo de los derechos es uno de los
compromisos principales del Estado Social y Democrdtico de
Derecho. Tanto la jurisprudencia internacional, como las decisiones
de esta Corporacion y la doctrina, han establecido que los
derechos humanos se realizan plenamente, es decir, se asegura su
goce efectivo, cuando los Estados cumplen con ftres tipos de
obligaciones: (i) La obligacién de respeto de los derechos humanos
implica el compromiso del Estado de abstenerse de adoptar
medidas que tengan por resultado impedir o dificultar su goce
efectivo. Esta obligacién fiene por tanto un cardcter en principio
negativo, por cuanto involucra, fundamentalmente, el deber de
abstenerse de interferir en el ejercicio de tales derechos. Asimismo,
conlleva el deber de inhibirse de fomar medidas discriminatorias,
que condicionen el acceso o el gjercicio de los derechos, basadas
en criterios tales como el género, la nacionalidad y la casta. (i) La
obligacién de proteccion requiere que el Estado adopte medidas
para impedir que terceros interfieran u obstaculicen el ejercicio de
un derecho por parte de su titular. (iij La obligacién de garantia
implica el deber del Estado de organizar todo el aparato
-gubernamental y las estructuras a través de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar el libre y pleno ejercicio de los derechos. La obligacién de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos es el
resultado, enfre otros, de su ‘efecfo horizontal' y tiene, a la inversa
de lo que sucede con la obligacién de respeto, un cardcter
positivo. Efectivamente, ella implica el deber del Estado de adoptar
fodas las medidas que sean necesarias y que, de acuerdo a las
circunstancias, resulten razonables para asegurar el ejercicio de
esos derechos. A partir de la obligacién de garantia se derivan a su
vez cinco obligaciones: (i) prevenir su vulneracién (no repeticion);
(i) crear mecanismos idéneos y eficaces para la proteccién de los
derechos en casos de amenaza o vulneraciéon (tutela efectiva);
(iii) reparar las violaciones y esclarecer los hechos (reparacién y
verdad); e (iv] investigar, juzgar y sancionar las graves violaciones a
los DDHH, y al DIH (justicia), entre otras”145 (énfasis propio).

En igual criterio, la Corte Constitucional en la sentencia C - 047 de
2001 destacd que la consecucidn de la paz en el proceso
constituyente de 1991 tuvo un papel preponderante, por ello, precisé
que: “la busqueda de soluciones pacificas a los conflictos internos

145 Corte Constitucional. Sentencia C-579 de 28 de agosto de 2013. M.P.: Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.
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desarrolla la filosofia humanista de la Constitucion de 1991 y legitima
la accién de las autoridades puUblicas en un Estado democrdtico”. Por
tanto, “las partes en controversia, particularmente en aquellos
conflictos cuya contfinuacién pone en peligro el manfenimiento de la
convivencia pacifica y la seguridad nacional, deben esforzarse por
encontrar soluciones pacificas.que vean al individuo como fin Ultimo
del Estado 14, : '

En sentencia C - 379 de 2016, la Corte Constitucional explicd que una
de las consecuencias de la nocién de paz adoptada en la
Constitucion Politica de 1991 consiste en el deber juridico que vincula
la actuacion de las autoridades y de los particulares.

En esa direccién, la jurisprudencia mds reciente de este Tribunal ha
puesto de presente que la proteccién constitucional de la paz, al
paso que implica un'deber estatal de disefio e implementacién de
acciones, normativas y de politica puoblica, dirigidas a la
superacién del conflicto armado y, en general, el logro de la
convivencia pacifica, comporta, también una opcién preferencial
por la solucién pacifica como instrumento constitucionalmente
deseable de resolucién de Ias controversids y el logro progresivo de
la plena vigencia de los derechos fundamentales, “lo cual es un
presupuesto tanto para la paz como para la vigencia del orden
democrdfico, concebido desde una perspectiva material!#,
(énfasis propio)

En este contexto, la Corte Constitucional explica en la sentencia C-
630 de 2017 que, si bien la Constitucidn Politica de 1991 fiene una
inequivoca vocacién vy filosofia pacifista, no excluye ni ordena, de
manera definitiva, ningun instrumento para superar los diferentes
conflictos que a lo largo del tiempo han azotado el territorio nacional.
No es menos cierto que las alternativas negociadas al conflicto
constituyen una medida que propende por la efectiva materiaiizacién
de las garantias y principios consignados en el texto constitucional:

“La opcién por una salida negociada al conflicto maximiza el valor
de la paz y constituye un paso hacia la efectiva vigencia de la
Constitucién. Debe producirse en armonia con otros principios y

146 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C — 047 de 2001. M.P.: Eduardo
Montealegre Lynett. '
147 Corte Constitucional. Sentencia C - 379 de 2016. M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva.
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valores constitucionales entre los cuales se cuentan el principio
“democrdtico, la supremacia de la Consfitucién, los derechos de las
victimas, pero fiene un valor infrinseco en cuanto que la
consolidacién de la paz es un presupuesfo para la materializacién
de los demds derechos’ 48

Esta misma jurisprudencia reafirma la obligacién del Estado de buscar
salidas negociadas a la guerra, como se evidencia en el siguiente
apartado:

“Estas referencias especificas de la Paz, complementadas por

. algunos actos reformatorios de la Carfa (Acfo Legislativo 01 de
2012], ponen de presente el inequivoco propdsito del Constituyente
de 1991 y del Constituyente derivado de emprender todas las
acciones necesarias para hacer posible una sociedad en la cudl,
de una parte, (i) las discrepancias sean  consideradas una
oportunidad de enriquecimiento social, cultural y politico, y, de
ofra, (ii) los conflictos que de tales discrepancias pueden derivarse
se framiten a fravés de los canales instifucionales -politicos o
judiciales- previstos para ello y nunca, a través de la violencia’4,
(énfasis propio) -

También, la jurisprudencia constitucional ha relevado su importancia,
no solo como una forma de prevenir conflictos para preservar el orden
pUblico, sino como un deber de prevencidon de la guerro y de
garantia de la paz:

“Los procesos de paz, reinsercidén y reincorporacién de grupos
. guerrilleros a la vida civil constituyen objetivo prioritario de la gestion
estatal y no se agotan en los conceptos de perfurbacién del orden
puUblico y de su confrol y restablecimiento, sino que son de mayor
amplitud y comprometen en alto grado la responsabilidad de todas
las ramas y érganos del Poder Publico. El deber de prevencién de la
guerra tiene hondas repercusiones para garantizar la paz como el
desarme. La interpretaciéon del mismo en cuanfo a la solucién del
conflicto armado colombiano no sélo debe efectuarse con base
en la Constitucién en sentido formal, sino también en consideracion

148 Corte Constitucional. Sentencia C — 630 de 2017. M.P.: Luis Guillermo Guerrero
Pérez y Anfonio José Lizarazo Ocampo.

1499 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C - 630 de 2017. M.P.; Luis Guillermo
Guerrero Pérez y Antonio José Lizarazo Ocampo.



con lo dispuesto en los tratadoes infernacionales sobre derechos
humanos” 150,

Asimismo, la comunidad internacional ha destacado la importancia
de celebrar acuerdos politicos de reconciliacidn que tengan por
propdsito alcanzar la paz: ‘

“"La comunidad internacional ha admitido la importancia de
alcanzar la paz, permitiendo la celebracién de acuerdos politicos
de reconciliacién con amplios grupos sociales, lo cual exige cierta
flexibilidad a la hora de aplicar los principios que dominan el
gjercicio de la funcién judicial sin desconocer las obligaciones
internacionales de los Estados en el compromiso universal de
respeto a la dignidad y a los derechos humanos, sino permitiendo
que se cumplan de manera especial. Esta situacién es el
fundamento mismo de la justficia fransicional, la cual busca la
efectividad del derecho-a la paz en aquellas sociedades en
situacién de conflicto, pero que a la vez pretende responder, ain
en estas circunstancias, al imperativo de enjuiciar y reparar las
graves violaciones a los derechos humanos y al Derecho
Internacional Humanitario y lograr el esclarecimiento de la verdad
al respecto. Por lo anterior, la paz puede ser compatible con la
efectividad de los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario cuando se permita a las victimas acceder a la justicia
para conocer la verdad sobre lo ocurrido y obtfener una proteccion
judicial efectiva”1ol,

En aras de preservar y garantizar el derecho a la paz, los estados se
encuentran facultados para adelantar proceso de negociacién con
grupos armados ilegales, asi lo prevé €l ordenamiento juridico interno,
en particular, lo dispuesto en la Constitucion Politica, que en su
articulo 189 establece como funcién del presidente de la RepUblica,
la de mantener el orden puUblico y la ley 418 de 1997 -ley de orden
publico- que en el Capitulo | del Titulo I, articulo 8, en cuanto a los
instrumentos para la busqueda de la convivencia, prevé que el
Gobierno nacional, con el propdsito de "promover la reconciliacion
entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz”, podrd:

“(..)

150 |bidem.
131 Ibidem.
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--Realizar todos los actos tendientes a entablar conversaciones y
didlogos con grupos armados organizados al margen de la ley.

- Adelantar didlogos, negociaciones y firmar .acuerdos con los
voceros o miembros representantes de los grupos armados
organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al
conflicto armado, lograr la efectiva aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el
cese de hostilidades o su disminucidn, la reincorporacién a la vida
civil de los miembros de estas organizaciones o su trdnsito a la
legalidad y la creacién de- condiciones que propendan por un
orden politico, social y econdmico justo

[.)".

La Corte Constitucional en su jurisprudencia ha acentuado que las
partes en un conflicto interno deben empenarse por encontrar
soluciones pacificas: “para esta Corporacién es claro que la
busqueda de soluciones pacificas a los conflictos internos desarrolla la
filosofia humanista de la Constitucién de 1991 y legitima la accién de
las autoridades pUblicas en un Estado democrdtico. En consecuencia,
las partes en controversia, particularmente en aquellos conflictos cuya
continuacion pone en peligro el mantenimiento de la convivencia
pacifica y la seguridad nacional, deben esforzarse por encontrar
soluciones pacificas que vean al individuo como fin Ultimo del
Estado’152 (énfasis propi), por ello, ha asegurado que: “la paz, como
finalidad del Estado y como derecho individual y colectivo exige que
las autoridades encargadas de mantener el orden publico busquen
preferencialmente una salida _negociada a los conflictos con las
organizaciones al margen de la ley"'%3 (€nfasis propio).

En cuanto a la negociaciédn como instrumento de convivencia y
facultad del presidente de la Republica para conservar el orden
puUblico, la Corte Constitucional ha senalado que:

152 Corte Constitucional. Sentencia C-047 de 24 de enero de 2001. M.P.: Eduardo
Monteadlegre Lynett.

153 Corte Constitucional. Sentencia C-069 de 19 de febrero de 2020. M.P.; Cristina
Pardo Schiesinger.
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“7. Como acertadamente lo afirmaron algunos de los intervinientes,
la Carta de 1991 es una “Constitucion para la paz”. En efecto, el
Constituyente oforgd a la nocién juridica de la paz un ftriple
cardacter, pues la consideré un valor de la sociedad, fundamento
del Estado y de los derechos humanos (predmbulo); la concibe
como un fin esencial que irradia el ordenamiento juridico y que,
como principio, debe dirigir la accién de las auforidades publicas
(art. 2). Y, también la enfiende como un derecho constitucional
(art. 22), que si bien es cierto no es de aplicacién inmediata, no es
menos cierfo que el mandafo debe dirigir la accién de los
particulares y las autoridades.

Conforme a lo anferior, todos los ciudadanos y las autoridades
deben adelantar medidas eficaces no sélo para prevenir sino
también para eliminar los actos de agresién y quebrantamiento de
la paz. No obstante la generalidad del deber social de "propender
al logro y mantenimiento de la paz" (C.P. art. 95-6), la rama
ejecutiva es la principal responsable de cumplir con la obligacidn
de adelantar los medios pertinentes y necesarios para proteger la
seguridad de los habitantes del territorio nacional. En efecto, de
acuerdo con el numeral 4° del articulo 189 superior, corresponde al
Presidente de la Republica “conservar en todo el territorio el orden
publico y restablecerlo donde fuere turbado” y, los alcaldes y
gobernadores son agentes del jefe de gobierno para el
mantenimienfo del orden publico (C.P. arts. 315-2 y 303). En fal
virtud, incumbe entonces al Presidente de la Republica utilizar las
herramientas legitimas y .necesarias para cumplir con el mandato
que la Constitucion le ha impuesto.

8. Ahora bien, denfro de los medios para el mantenimiento y
conservaciéon del orden publico, el Presidente de la Republica
puede adoptar diferentes tipos de medidas, las cuales pueden
oscilar entre las soluciones pacificas de conflictos hasta la utilizacion
de acciones coercitivas como el uso de la fuerza, tal es el caso de

la declaratoria de estado de guerra para repeler la agresidn

exterior (C.P. art. 212). Sin embargo, los instrumentos pacificos para
la solucién de conflictos se acomodan mejor a la filosofia humanista
y al amplio despliegue normativo en torno a la paz que la
Constitucién propugna. De ahi pues que, las partes en confroversia,
particularmente en aquellos conflictos cuya contfinuacién pone en
peligro el mantenimiento de la convivencia pacifica y la seguridad
nacional, deben esforzarse por encontrar soluciones pacificas que
vean al individuo como fin dltimo del Estado. Al respecto, esta
Corporacién ya habia dicho que el derecho a la paz "implica para
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cada miembro de la comunidad, enfre ofros derechos, el de vivir
en una sociedad que excluya la violencia como medio de solucidn
de conflictos, el de impedir o denunciar la ejecucién de hechos
violatorios de los derechos humanos y el de estar protegido confra
todo acto de arbifrariedad, violencia o terrorismo”. Y, en ofro
pronunciamiento la Corte sefiald que "el derecho y el deber a la
paz obligan al juez constitucional a expulsar las leyes que estimulen
la violencia y que alejen las posibilidades de convertir los conflictos
armados en conflictos politicos”.

9. Ademds, la Corte considera que los principios del derecho
internacional que propugnan la solucién pacifica de los conflictos
externos y sefalan el deber de todo Estado de no recurrir en
primera instancia a la .amenaza o al uso de la fuerza, son
plenamente aplicables al conflicto interno Colombiano, pues
aquellas son reglas de conducta que imponen la interpretaciéon de
los derechos y deberes constitucionales. Asi, el paragrafo 3° del
arficulo 2° de la Carta de las Naciones Unidades dispone que “los
miembros de la organizacién arreglardn sus conftroversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se
pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la
justicia™.

En tal contexto, debe recordarse que el inciso segundo del arficulo
93 de la Constitucidn, preceptia que 'los derechos y deberes
" consagrados en la Carfa, se interpretardn de conformidad con los
fratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia". Por consiguiente, si, como se expresé anteriormente, la
paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, la
interpretacién del mismo en cuantfo a la solucién del conflicto
armado colombiano no sélo debe efectuarse con base en la
Constitucién en sentido formal sino también en consideracién con
lo dispuesto en los ftratados internacionales sobre derechos
humanos. En consecuencia, los principios de arreglo pacifico y de
exclusién de la fuerza para la solucién de las controversias
internacionales también deben aplicarse en el conflicto interno
colombiano, lo cual demuestra que las soluciones concertadas
para el logro de la paz prevalecen prima facie sobre ofras medidas
de fuerza.

10. De ofra parte, también debe recordarse que el derecho
internacional piblico ha concebido la negociacién como un
método no jurisdiccional de solucién pacifica de las confroversias,
por medio de la cual se confia el arreglo, principalmente, a las
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partes en conflicto. En tales casos, la buena fe y la confianza en los
negociadores se convierten en factores determinantes para la
consecucién de la paz; lo cual, también es cierto, depende del
momento histérico en que se desenvuelve el proceso que, en
consecuencia, serd evaluado politicamente. En sintesis, las partes
en el conflicto interno deben valerse de los procedimientos de
arreglo pacifico que sean mds adecuados a las circunstancias y a
la naturaleza de la controversia” 154 (énfasis propio).

El- md&ximo tribunal de lo constitucional, en lo que tiene que ver con el
contenido politico de las negociaciones de paz y los instrumentos
para la busqueda de la convivencia, contenidos en la ley 418 de
1997, ha dicho que:

"4, Resulta un lugar comun afirmar que en Colombia existe un
conflicto armado que se ha desarrollado desde hace varias
décadas, frente al cual los érganos politicos han intentado buscar
soluciones de distinta indole. De hecho, la configuracién de los
mecanismos para el logro de la convivencia pacifica obedece a
diferentes concepciones frente al conflicto y a una heterogeneidad
de visiones en relacién con las soluciones. Asi pues, la férmula
contenida en las disposiciones normafivas qacusadas —es,
precisamente, una consecuencia de la escogencia concretfa de la
negociacién pacifica del conflicto, lo cual demuesfra que el
tema sub iudice estd inmerso en una controversia politica que no
puede desconocerse y, que al mismo tiempo, es una manifestacion
democrdtica representada en la voluntad legislativa y en la
iniciativa gubernamental. Por lo tanto, la Corte reconoce una
amplia libertad de configuracién politica al Legislador en la
escogencia de los mecanismos tendientes a la solucién del
conflicto armado en Colombia, por lo que le corresponde a esta
Corporacién adelantar un confrol juridico que concilie el principio
de supremacia constitucional y el respeto por el principio
democrdtico, valores éstos que son inescindibles de un Estado
consfitucional” 155, .

En consecuencia, las negociaciones y acuerdos tienen como fin
asegurar la paz y siendo este un fin del Estado, es preciso ejercer el

15 Corte Constitucional. Sentencia C-048 de 24 de enero
Montealegre Lynett.
155 Ibidem.

de 2001, M.P.: Eduardo
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poder punitivo, en aras de proscribir todos aquellos actos tendientes a-

obstruirlos, a impedir su desarrollo e implementacion.

Por ello, esta iniciativa legislativa, no solamente se concilia con las
exigencias contenidas en la Carta Politica y en la jurisprudencia
constitucional para la creacién de normas penales, sino que, en
especial, resulta necesaria para proteger el bien juridico tutelado de
la seguridad puUblica, y con el, los valores, principios y derechos de la
paz, la convivencia pacifica, la tranquilidad y el orden pUblico.

G. Potenciales conflictos de interés

El articulo 291 de la ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso,
modificado por el articulo 3 de la ley 2003 de 2019, establece que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposiciéon de motivos un acdpite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los ofros congresistas tomen una decisién en
forno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
ofras causales que el Congresista pueda encontrar’. A su turno, el
articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1 de
la ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacion
donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo
o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que esta iniciativa legislativa
tiene el cardcter de general y entra en vigencia a partir de su
publicacién. No se evidencia que los congresistas puedan incurrir en
posibles conflictos de interés que les impidan participar de la discusion
y votacién de este proyecto, toda vez que tratdndose de un nuevo
tipo penal, de su aplicacién no puede predicarse beneficio particular,
actual y directo en favor de ninguno. Lo anterior, sin perjuicio del
deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto, la
existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en
cuyo evento deberdn declararios de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1 del articulo 286 ibidem: “Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de
sus funciones”.

81



De las y los congresistas,

Ivan Cepeda Castro
- Senador de la RepUblica
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Bogotd D.C., 7 de febrero de 2022

Senador
Juan Diego Gomez Jiménez
Presidente

~ Senado de la Republica

Ciudad -

Asunto: Radicaciéon Proyecto de Ley No. B/L/ de 2022 "Por medio de
la cual se modifica la ley 599 de 2000 por la cual se expide el Cédigo
Penal”

Respetado presidente Gomez:

En mi condicién de senador de la Republica, me permito
respetuosamente radicar ante el Senado de la Republica el proyecto
de ley de la referencia, que tiene por objeto modificar la ley 599 de
2000, en el sentido de crear un nuevo tipo penal de obstruccion a la
paz y establecer las circunstancias de agravacién punifiva de la
conducta. '

Conforme a lo anterior, pongo esta iniciativa legislativa a
consideracion del Senado de la Republica, para que se dé inicio al
trémite legislativo, segln las reglas contenidas en la Constitucidon y en
la ley. Para el efecto, adjunto original y dos (2) copias del documento,
asi como una copia en medio magnético (CD).

Cordigimente,

lvén/C—epedc Castro
Senador de la Republica



